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EPIGRAFES

La estructuracion de las escuelas como organizaciones que aprenden
constituye una estrategia importante de cambio en la era
postmoderna, pero [..] para que el aprendizaje organizativo nos
ayude a la renovacion de la escuela, tenemos que renovar el mismo
concepto de aprendizaje de la organizacion de manera que se ajuste
mejor a la realidad de la escuela plblica.

Andrew Hargreaves

Los docentes y las escuelas tienen una tradicion y una cultura que no
puede reemplazarse. Las innovaciones no entran en un terreno vacio,
no sustituyen lo que hay, mas frecuentemente afaden complejidad
porque el profesorado y los centros reconstruyen las reformas.
Michael Fullan

De manera progresiva construiremos una escuela de calidad
sustentada en la equidad social. Al nifno, adolescente y joven que no
tienen el privilegio de nacer o vivir en un ambiente de cultura,
civilidad y saber, la educacion publica tiene el deber absoluto de
proponerle aquello que su familia no puede darle. La escuela se
convierte asi en el Unico contrapoder cultural que pueden compartir
todos los nifios, adolescentes y jovenes.

Jack Lang

Porque a los adultos nos corresponde asumir nuestra responsabilidad
ineludible: proteger lo que crece.
Andnimo
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Orientaciones Generales para la elaboracién
de la Normatividad en las Entidades Federativas

INTRODUCCION

En el mes de julio de 2003, en el marco de la reunion de los titulares de
educacion basica de las entidades federativas, se propuso la constitucion de una
comision que atendiera el tema de la normatividad para las escuelas de
educacion secundaria, como parte del proyecto de Reforma Integral de este
nivel.

Posteriormente, en la reunion del Consejo Nacional de Autoridades Educativas
llevada a cabo los dias 4 y 5 de marzo de 2004 en Nuevo Vallarta, Nayarit, se
aprobd la constitucion de una comision integrada por autoridades educativas
federales y de las entidades federativas que elaborara una propuesta para la
normatividad de las escuelas de educacion secundaria.

La Comision SEP-Autoridades Educativas Estatales para la Normatividad de la
Educacion Secundaria fue instalada formalmente por el maestro Lorenzo Gomez-
Morin Fuentes, subsecretario de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion
Publica, en la primera reunion de trabajo llevada a cabo en la Ciudad de México
el 19 de julio del mismo ano. A dicha comisién se le encomendd proponer
orientaciones generales para regular el gobierno y funcionamiento de las
escuelas de educacion secundaria en nuestro pais; para tal fin, la comision
estuvo apoyada por una Secretaria Técnica.

Durante los meses en que trabajo esta Comision, se llevaron a cabo cuatro
reuniones en las cuales se analizaron, discutieron e hicieron sugerencias de
mejora a las diferentes versiones de la propuesta sobre las orientaciones
generales que deben regir la normatividad de las escuelas secundarias en nuestro
pais. A partir de este proceso de construccion colectiva, la Secretaria Técnica
presenta el documento titulado: ORIENTACIONES GENERALES PARA LA ELABORACION DE LA
NORMATIVIDAD EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. Del gobierno y funcionamiento de las
escuelas de Educacién Secundaria.

La finalidad de este documento es ofrecer a las autoridades educativas de las
entidades federativas un planteamiento pragmatico y propositivo de un conjunto
de orientaciones generales para el gobierno y funcionamiento de las escuelas de
educacion secundaria que les permita, en el marco de sus facultades y
competencias, elaborar su normatividad particular o, en su caso, realizar las
modificaciones a las normas existentes. La finalidad es que se atiendan las
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caracteristicas y necesidades propias de los diferentes contextos de las entidades
federativas.

Si bien el centro de atencion es el gobierno y funcionamiento de la escuela,
también se plantea la necesidad de revisar la gestion institucional de los sistemas
educativos nacional y de las entidades, a efecto de asegurar las condiciones y
apoyos que cada escuela requiere para cumplir su misién formadora y lograr que
todos los alumnos —quienes son la razon de ser del proceso educativo— tengan
una educacion de calidad con equidad.

Se aspira a que, con base en estas Orientaciones Generales, cada entidad
federativa —de acuerdo con el ambito de su competencia seialado en la Ley
General de Educacion—, disefie su normatividad

Esta version final de la propuesta de Orientaciones Generales tuvo como insumos
el analisis de la politica educativa vigente y de las regulaciones en la materia, la
revision de literatura sobre la gestion escolar, las opiniones de maestros y
directivos de secundaria, las aportaciones de la mayoria de los integrantes de la
Comision asi como de otros estados que se sumaron a la tarea en la tercera
reunion. También se recibieron observaciones de funcionarios de distintas
dependencias de la Subsecretaria de Educacion Basica, de la Direccién General
de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion, asi como de la Direccion General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion Plblica, ademas, se conto con
aportaciones especificas y la retroalimentacion constante del grupo de expertos
nacionales e internacionales que apoyaron a la Comision.

Como se ha expresado en las distintas reuniones de la Comisién, la elaboracion
de esta propuesta ha enfrentado varios dilemas. Entre los que interesa destacar,
por su caracter ineludible, estan el de la generalidad frente a la especificidad; la
distincion entre lo pedagdgico organizacional y lo estrictamente laboral, asi
como el constante e inherente dilema entre conservar y transformar.

En lo que respecta al primer dilema, desde los inicios del proceso de
construccion de la propuesta, preocupaba como plantear cuestiones lo
suficientemente generales para que la diversidad de centros escolares tuviera
cabida, al tiempo que brindar orientaciones especificas que permitieran
concretar los elementos fundamentales alrededor de los cuales esta fincado el
gobierno y funcionamiento de la escuela, de tal manera que todas las escuelas se
vieran reflejadas.
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Ahora bien, no se trataba sélo de considerar la diversidad que caracteriza a las
escuelas secundarias y la articulacion entre las generales, técnicas,
telesecundarias o para trabajadores, tanto publicas como particulares, sino
también de pensar en las escuelas de educacion preescolar y primaria. Ante la
necesidad de crear una normatividad en el terreno de la organizacion y
funcionamiento de las escuelas, las entidades federativas pueden incluir a todas
las escuelas de educacion basica, lo cual seria deseable.

Desde este punto de vista, iniciar con una propuesta de Orientaciones Generales
para la normatividad de la escuela secundaria, que de suyo es mas compleja por
la cantidad de elementos que intervienen, puede facilitar el trabajo de generar
la normatividad de las escuelas de preescolar y primaria, a fin de avanzar hacia
la integracion de los tres niveles de educacién basica.

Asi, el dilema generalidad versus especificidad se resolvi6 a partir de la
identificacion de los elementos basicos y comunes de toda escuela que estan
relacionados con su gobierno y funcionamiento. Con ello fue posible plantear
orientaciones de caracter general, con base en las cuales se pudieran formular
normas especificas para atender la diversidad que caracteriza a las escuelas de
educacioén secundaria en cada una de las entidades federativas del pais.

El segundo dilema refiere al desafio que representa atender la eficacia del
gobierno y funcionamiento de las escuelas en el marco de la compleja situacion
laboral, tanto del personal directivo, docente y no docente.

No se puede obviar que la cotidianidad de las escuelas esta determinada en gran
medida por la asignacion de horas por escuela -en el caso de las generales,
técnicas y para trabajadores-, o la cantidad de maestros en telesecundaria; por
el tipo de contratacion de los maestros; por la manera en que se integran las
plantillas de personal de cada una; por la cantidad de maestros para cada
establecimiento; por las cargas horarias de los docentes y la distribucién de
actividades académicas de distinto tipo, ademas de la ensefanza directa; la
compactacion de horas en una misma institucion y los perfiles de contratacion
para las distintas funciones al interior de una escuela, entre otros.

En este contexto, la propuesta de Orientaciones Generales insiste en el respeto
de los derechos laborales de los trabajadores de la educacion y en el hecho de
que este respeto no debe convertirse en obstaculo para el gobierno y
funcionamiento de las escuelas y del sistema educativo en su conjunto.

iii
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Por Gltimo el dilema entre conservar y transformar, el cual es inherente a la
naturaleza de la educacion y del sistema educativo: qué se conserva para que el
sistema no se disuelva y al mismo tiempo qué innovaciones introducir para que
mantenga su dinamismo. En educacion, como en otras areas de la accion
humana, resulta dificil plantear la incorporacion de elementos nuevos ya que
éstos provocan incertidumbre y desconfianza. No obstante, una via para
enfrentar este dilema, que es permanente en los sistemas educativos, se expresa
en la frase “innovar a partir de la tradicion”. Es deseable que los sistemas
educativos, las escuelas y las personas que los integran, ingresen a procesos de
mejoramiento en los que la innovacion es insoslayable.

El documento se organiza en dos apartados. El primero expone los motivos en los
que se fundamenta la propuesta: los rasgos de la reforma de la educacion
secundaria; datos en los que se basa la exigencia de una educacion de calidad
con equidad; informacion acerca de algunos elementos que muestran la
diversidad de las escuelas y que permiten dimensionar lo que significa cuidar el
caracter nacional de la educacion basica; y, finalmente, se presentan los
resultados del analisis sobre el marco normativo y la necesidad de renovacion por
lo que al gobierno y funcionamiento de las escuelas se refiere.

El segundo apartado plantea la propuesta de Orientaciones Generales para el
gobierno y funcionamiento de las escuelas de educacién secundaria, se divide en
seis apartados que atienden los siguientes aspectos: consideraciones generales,
comunidad escolar, gobierno de la escuela, funcionamiento de la escuela,
instrumentos de politica escolar y el sistema educativo al servicio de la escuela.
Esta parte ha sido elaborada con el proposito de facilitar el transito a un texto de
caracter juridico.

En un documento anexo se plantean algunas implicaciones que se derivan de la
propuesta de Orientaciones Generales. En él se encuentran elementos de distinto
orden que han sido identificados en el seno de la Comisidon y que requieren ser
atendidos frente a la exigencia de que el funcionamiento de cada escuela mejore
de manera sustantiva.

Cabe sefnalar que durante los procesos de investigacion, analisis, discusion y
redaccion del documento, la Comision encontré diversas concepciones sobre o
que a modalidad y tipo educativos se refiere. A este respecto, la Ley General de
Educacion (LGE) en el articulo 37 distingue que los tipos de educacion son: el

iv
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basico, el medio superior y el superior, los cuales se dividen a su vez en niveles:
el basico, en preescolar, primaria y secundaria; el medio superior, comprende el
bachillerato y los demas niveles equivalentes; y el superior, en licenciatura,
especialidad, maestria y doctorado.

En cuanto a las modalidades, la LGE en el articulo 46 especifica que éstas son:
escolar, no escolarizada y mixta; es decir, se refiere a la forma en que se
estructura el proceso educativo. Por otro lado, en el nivel de educacion
secundaria la tradicion ha puesto el énfasis en las distintas formas en que se
ofrece el servicio educativo escolarizado. Asi, se denominan modalidades
general, técnica y telesecundaria; incluso suele considerarse a la secundaria para
trabajadores como una modalidad mas. Por tanto, de aqui en adelante, se
hablara de modalidades en este sentido y se les denominara modalidades de
operacion.

SECRETARIA TECNICA
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MOTIVOS

El Programa Nacional de Educaciéon 2001-2006 (PRONAE) es un documento de
politica educativa; como tal, es mandato del hacer educativo en México. El
PRONAE' plantea como objetivos estratégicos para la educacién basica: a) alcanzar
la justicia y la equidad educativas; b) mejorar la calidad del proceso y el logro
educativos; y c) transformar la gestion institucional para colocarla al servicio de
la escuela. En el marco de estos objetivos, las caracteristicas de la escuela
publica que establece el PRONAE son el punto de partida de esta propuesta.

Para alcanzar los propositos plasmados en el PRONAE, en el afno 2001 se inicio el
proceso de reforma de la educacion secundaria, el cual puso de manifiesto la
necesidad de ocuparse de distintos componentes del funcionamiento del sistema
educativo y de cada escuela. Entre éstos destaca lo que se refiere a la regulacion
de la operacion de los centros escolares.?

Se asume que la reforma de la educacion secundaria no debe circunscribirse sélo
al ambito curricular y pedagogico, sino que ésta también debera incluir lineas de
renovacion de las condiciones para el gobierno y funcionamiento de las escuelas,
de la formacion inicial y en servicio de los docentes, asi como de nuevos
enfoques y marcos de actuacion para la gestion institucional del sistema
educativo, y la gestion de las escuelas.?

El proceso de reforma ha permitido constatar, con informacion sistematizada, lo
que describe el PRONAE acerca de las condiciones desiguales de aprendizaje de los
distintos grupos sociales y como el nivel de educacién secundaria enfrenta
dificultades para alcanzar la universalizacion con equidad y calidad. El analisis y
la reflexion de los equipos técnicos estatales -conformados en el marco de la
reforma de la educacion secundaria- y los de la Subsecretaria de Educacion
Basica dan cuenta de la preocupacion por salvaguardar el caracter nacional de la
educacion basica, a la vez que reconocen la existencia de una gran diversidad
entre regiones, escuelas, docentes y educandos: diversidad que significa riqueza.

1 Programa Nacional de Educacién 2001-2006, Tercera Parte. Subprogramas Sectoriales. 1. Educacion Basica pp. 105-
158.

2|bid., pp. 107, 108, 111, 115-117, 119, 121-123.

3 Ver Subsecretaria de Educacion Basica y Normal. Documento Base. Reforma Integral de la Educacion Secundaria.
Noviembre de 2002. Consultado en la pagina Web http:/ries.dgmme.sep.gob.mx/
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Los motivos que sustentan esta propuesta de Orientaciones Generales se han
organizado en cuatro apartados: “Reforma de la educacion secundaria”, “Calidad
y equidad en educacion”, “Atencion a la diversidad y caracter nacional de la
educacion basica” y “Marco normativo”.

|. REFORMA DE LA EDUCACION SECUNDARIA

En la actualidad, la educacion secundaria presenta un conjunto de retos que es
necesario enfrentar como la cobertura, el acceso, la pertinencia, la eficacia y la
interculturalidad para lograr la formacion integral de los adolescentes.

Hacer efectiva la obligatoriedad de la educacion secundaria tiene al menos dos
consecuencias para el Sistema Educativo Nacional (SEN) y las politicas que lo
rigen. Por un lado, el Estado debe garantizar que todos los egresados de la
educacion primaria accedan con oportunidad a la escuela secundaria y
permanezcan en ella hasta concluirla. Por otro, cada escuela debe asegurar que
los educandos logren los aprendizajes referidos a conocimientos, habilidades,
actitudes y valores propuestos en el curriculo comdn. Asimismo, la escuela
secundaria en cualquiera de sus modalidades de operacion tiene la mision de
atender la diversidad intercultural de la poblacion e incrementar las
posibilidades de igualar los logros de todos sus alumnos; para ello, no puede
tratarlos de manera uniforme, sino que ha de ofrecer —a quienes mas lo
necesiten— oportunidades que les permitan compensar sus desventajas
socioculturales y educativas previas.

El cambio del curriculo y la introduccién de un nuevo enfoque pedagdgico en
1993 fueron insuficientes para abatir los problemas de la secundaria. A los pocos
anos de su implementacion, se hizo evidente la necesidad de una reforma que
fuera mas alla de la dimensidn curricular y pedagdgica. Pese a la transferencia
que hizo el gobierno federal de los servicios de educacion basica y normal hacia
los estados, la reforma del nivel educativo requeria que ésta fuera acompanada
también de orientaciones para la transformacién de la organizacion vy
funcionamiento del sistema y de las escuelas. Sin embargo, por circunstancias
coyunturales no se llevaron a cabo las acciones pertinentes.

De diversas formas el PRONAE reconoce que existen problemas serios en la gestion
institucional en todos sus niveles. Asi, expresa que: “La superacion de los
problemas de acceso, reprobacion y desercion escolar, pero especialmente el
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mejoramiento de los niveles de logro educativo, exigen la transformacion
profunda de las practicas de ensefanza, asi como de la organizacion vy
funcionamiento de las escuelas. Sin embargo, [...] es necesario reconocer que
gran parte de lo que ocurre en el aula y en la escuela depende de las acciones u
omisiones de las instancias dirigentes del sistema [...]”.* Contin(a diciendo que a
pesar de los cambios producidos en el Sistema Educativo Nacional (SEN) a partir
de 1992, éstos aun no se reflejan en la transformacion del aula y de la escuela,
ni en el mejoramiento de los resultados de aprendizaje de los alumnos.

A partir de estas afirmaciones, el PRONAE plantea la necesidad de “disenar
alternativas para aquellas cuestiones fundamentales que no han sido atendidas a
cabalidad desde que fue decretada la obligatoriedad de este nivel educativo.
Entre éstas destaca la gestion institucional y la revision de las normas que
regulan el funcionamiento de los servicios educativos en los diversos niveles de

gestion”.’

En este marco, la reforma de la educacion secundaria “se propone transformar la
practica educativa a fin de mejorar las oportunidades de aprendizaje de todos
los estudiantes. Para ello, reconoce que es indispensable fortalecer la
continuidad entre los niveles que conforman la escolaridad basica, ofertar un
curriculo que posibilite la formacion de los adolescentes como ciudadanos
democraticos, desarrollar al maximo las competencias profesionales de los
maestros e impulsar procesos para que las escuelas funcionen de manera

colegiada y se constituyan, en efecto, en comunidades de aprendizaje”.¢

El Documento Base de la Reforma Integral de la Educacién Secundaria propone
un conjunto de premisas entendidas como puntos de partida para orientar el
rumbo de los procesos y las decisiones. Estas premisas son:

1. La educacion secundaria es el ultimo tramo de escolaridad basica
obligatoria. En ese sentido, debe articularse con los niveles de preescolar
y primaria para configurar un solo ciclo formativo con propositos
comunes, practicas pedagogicas congruentes, asi como formas de
organizacion y relacion interna que contribuyan al desarrollo integral de
los estudiantes y a su formacion como ciudadanos democraticos.

2. En tanto que la educacién secundaria forma parte de la escolaridad
basica obligatoria, debe asegurar que todos sus alumnos alcancen los

4 Programa Nacional de Educacién, p. 119.
5 |bid., p. 120.
6 Documento Base. p. 29.
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objetivos de aprendizaje establecidos por el curriculo comun,
independientemente de la modalidad en la que cursen sus estudios.

3. La escuela secundaria es el espacio que el Estado ofrece para la
educacion formal de los adolescentes. En este sentido, es fundamental el
reconocimiento y atencion de sus intereses y necesidades afectivas,
cognitivas y sociales, tanto en el curriculo como en el ambiente escolar
en general.

4. El logro educativo de todos los estudiantes debe ser el centro de la
actividad de la escuela. Es necesario trabajar para hacer de las escuelas
verdaderas comunidades de aprendizaje, donde los alumnos encuentren
apoyo y estimulo para la consecucion de sus retos y donde los maestros
también sean sujetos activos de aprendizaje.

5. El motor fundamental del cambio son los maestros y las maestras.
Ninguna propuesta —por mejor que ésta sea— tendra posibilidades de
transformar la practica educativa si los profesores no asumen el
compromiso por el cambio y participan activamente en su construccion.

6. Una real transformacion de la cultura escolar y de las practicas de
ensenanza solo puede darse si se consideran los distintos campos del
terreno educativo: el curricular y su derivacién en materiales educativos;
la gestion y organizacion escolar y del sistema; y la formacion y
actualizacion de docentes, directivos’ y equipos técnicos.

7. El curriculo debe estar centrado en el desarrollo de capacidades y
competencias basicas de los adolescentes que les permitan seguir
aprendiendo a lo largo de la vida e incorporarse plenamente a la
sociedad.

8. El plan y los programas de estudio de la educacidn secundaria conservan
su caracter nacional, pero reconocen la riqueza de la diversidad
intercultural y, en ese sentido, la necesidad de una mayor flexibilidad.

9. Las escuelas no son entidades aisladas. Pertenecen a un sistema con
prioridades y normas de operacion que influyen decisivamente en la
constitucion de sus relaciones y practicas, asi como en el ejercicio de las
funciones profesionales de cada uno de los actores que en él participan.
Para lograr un cambio en la escuela es necesario que éste sea
acompanado por un cambio en el sistema.

10. Los centros escolares son diversos y Unicos, no sélo por su dimension o
por el contexto que los rodea, sino porque sus integrantes tienen formas
de relacion particulares, maneras diversas de asumir la responsabilidad
profesional, asi como normas implicitas, tradiciones y fortalezas. Asi, los
procesos y acciones que se impulsen habran de considerar ritmos e
intensidades distintos de apropiacion.

11. Un sistema que asume el logro educativo de todos los estudiantes como
prioridad debe asegurar que sus escuelas funcionen regularmente,

7 Los directivos escolares incluyen las figuras escalafonarias del director de la escuela, el subdirector, los jefes de
ensefianza, los supervisores, los jefes de sector. Ademéas se encuentran las figuras de personas que ocupan puestos de
responsabilidad en las escuelas por designacion.
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promover que sus integrantes desempenen con profesionalismo su tarea y
ofrecer mayores margenes de autonomia para la toma conjunta de
decisiones.

12. La escuela secundaria tiene mayores posibilidades de constituirse en una
verdadera comunidad de aprendizaje cuando las normas que la regulan
laboralmente promueven la estabilidad de la planta docente y el uso
efectivo del tiempo dedicado a la ensefianza. Asi como si se promueve la
permanencia de los alumnos hasta que éstos concluyan sus estudios.

13. El desarrollo profesional de los directivos y docentes en servicio, no sélo
depende del compromiso que éstos establezcan individualmente con el
fortalecimiento de sus competencias, sino de la existencia de estructuras
institucionales que aseguren las condiciones para que todos accedan a
una oferta oportuna y pertinente de actualizaciéon y pongan en practica lo
aprendido.

14. La formacion inicial, la actualizacion y capacitacion permanentes de los
maestros deben articularse como un continuo, cuyo proposito comun sea
la construccion de una carrera profesional a lo largo de toda la vida.®

Como es evidente, la regulacion del funcionamiento y organizacion de las
escuelas esta presente en las premisas citadas, por lo que la propuesta de
Orientaciones Generales para el Gobierno y Funcionamiento de las Escuelas
Secundarias se coloca en la direccion de establecer condiciones institucionales
para que los educadores puedan renovar las practicas escolares y alcanzar los
propdsitos de la educacion.

[I. CALIDAD Y EQUIDAD EN EDUCACION

Entre finales de los anos ochenta y principios de los noventa, el discurso de la
politica educativa mexicana respecto a la educacion basica transité de la casi
absoluta preocupacion por la cobertura —atendida mediante distintas acciones
que impulsaron de manera significativa la expansion de los servicios educativos a
lo largo y ancho del pais— a incorporar las nociones de calidad y equidad de la
educacion.

Como es conocido, el 18 de mayo de 1992, siendo testigo de honor el Ejecutivo
Federal, los gobiernos de las entidades y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, firmaron el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica (ANMEB). El propodsito de este Acuerdo fue dar solucion a las
desigualdades educativas nacionales y mejorar la calidad de la educacion basica

8 Ihid., pp. 31y 32.
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con tres estrategias fundamentales de politica educativa, por las que se conoce
como el Acuerdo de las tres “erres”: Reorganizacion del sistema educativo,
Reformulacién de contenidos y materiales, y Revaloracion social de la funcion
magisterial. Un ano después se decretdé la obligatoriedad de la educacion
secundaria, lo que tiene implicaciones sustanciales en la politica educativa y
exige una revision de su quehacer.

De entonces a la fecha, se han impulsado y llevado a cabo distintos programas y
acciones de politica educativa encaminados a atender, desde distintos angulos,
los problemas de calidad y equidad. Lo anterior, mediante la ampliacion de
oportunidades educativas —mas escuelas, maestros, libros de texto, materiales
educativos—, a través de programas compensatorios dirigidos a poblaciones en
situacion de mayor desventaja social, economica y cultural, de la reforma de la
formacion inicial y en servicio de los docentes, la incorporacion de la evaluacion
como un mecanismo de mejora de la calidad, la implementacion de proyectos de
intervencion en el ambito de la gestion escolar, entre otros aspectos.

El sSEN y cada uno de los sistemas de educacion de las entidades han ingresado a
una dinamica de mejoramiento distinta en su concepcion y manifestaciones a la
de otros momentos de reforma de la educacion nacional. Un elemento a destacar
de dicha dinamica es el que se refiere a la produccion de conocimiento sobre la
situacion que guardan los servicios de los distintos tipos y niveles educativos.
Ahora se advierte una valoracion de la informacion y el conocimiento de la
educacion, ya sea que provenga de la investigacion educativa o de la evaluacion.

Por ello se afirma que “la construccion de los cambios necesarios y deseables en
la educacion secundaria requieren de comprender los problemas que la
aquejan”.’ Los diagnésticos disponibles permiten identificar algunos rasgos de la
problematica actual, como los siguientes:

Respecto a las oportunidades educativas, los datos de la SEP muestran que la
atencion a la demanda no ha sido satisfactoria. En el afio 2000,° de los nifios de
12 a 14 anos, 58% no contaba con grado alguno de secundaria, y sélo 31% de
jovenes de 15 anos habian completado el nivel.

9 1bid., p. 3.
10 Se toman los datos de 2000 por ser el afio en que se llevo a cabo el Xl Censo General de Poblacién y Vivienda.
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En el 2001, 86.3% de los alumnos que iniciaron la primaria seis anos antes, la
concluyeron; asimismo, en el 2002, el coeficiente de absorcion en secundaria de
los egresados de la primaria fue de 93%.

En cuanto al rezago educativo, se tiene registrado que en el ano 2000 fue de 72%
en las localidades menores a 2,500 habitantes, y en las ciudades con mas de 100
mil, de 32%.

En el ciclo escolar 2000-2001, 6.5% de los alumnos inscritos en secundaria la
abandonaron de manera temporal o definitiva, porcentaje ligeramente mayor a
lo registrado en el ciclo 1993-1994 (6.3%). Por género, la desercion fue mayor
entre los hombres que entre las mujeres: 7.7% y 5.2%, respectivamente. En
cuanto a las modalidades, en telesecundaria se registr6 el mayor porcentaje
(6.8%) y en las técnicas el menor (6.1%).

Por otro lado, el indice nacional de reprobacion para el primer grado de
secundaria, en el mismo ciclo escolar fue de 20.9%, llegando incluso a ser de 30%
en algunas entidades del pais. En el segundo grado de secundaria este indice se
agudizo, ubicandose en 24.9% y descendido de manera significativa en el tercer
grado (16.7%).

No obstante, el crecimiento de la matricula en secundaria de 1993 a 2001 fue de
26% a nivel nacional. En buena medida, este crecimiento se explica por la
expansion de la telesecundaria.

Segln datos proporcionados por el Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE)
(2002), la desercion en secundaria esta asociada con el poco o nulo gusto de los
jovenes por la escuela, asi “lo anterior constituye una poderosa invitacion a
preguntarse por el sentido que tienen los aprendizajes que ofrece este nivel

educativo para la vida presente y futura de los adolescentes”."

Los resultados de las diferentes pruebas que a nivel nacional e internacional se
han aplicado permiten apreciar el nivel de logro de los estudiantes de
secundaria. En la prueba de pisa (por sus siglas en inglés), aplicada en el afo
2000, solo 1% de los alumnos de secundaria logré el mas alto nivel en aptitud
lectora (el quinto nivel); 28% estuvo en el nivel mas bajo (primer nivel), y 16% ni
siquiera alcanzo un puntaje suficiente para ubicarse en este Gltimo nivel.

" Documento Base, p. 7.
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En la Prueba de Estandares Nacionales aplicada en el ciclo escolar 2000-2001,
52% de los alumnos de primer grado, 54% de los de segundo grado y 38% de los de
tercer grado se ubicaron lejos o muy lejos de alcanzar los estandares de
comprension lectora.

La investigacion internacional sobre eficacia escolar ha enfatizado la importancia
de la escuela en su conjunto como elemento clave para el mejoramiento de la
calidad y equidad educativas. Asimismo, ha aportado interesantes y sugerentes
ideas acerca de los factores que contribuyen a mejorar los resultados escolares
entendidos como el desarrollo integral de los alumnos. Entre ellos se encuentra
el clima escolar y de aula, el trabajo en equipo de los docentes, la participacion
de la comunidad educativa, la labor y liderazgo de los directivos, el seguimiento
y monitoreo de acciones y proyectos de trabajo, la calidad del curriculo, o el
tener altas expectativas acerca de la capacidad y logro de los estudiantes, pero
también los recursos econdmicos y materiales disponibles y la formacion inicial y
permanente de los docentes y sus condiciones de trabajo (Schmelkes, et al.,
1997; Sammons et al., 1998; Murillo, 2004).

Por su parte, con base en la investigacion educativa nacional, el PRONAE reconoce
la problematica que enfrenta el funcionamiento del SEN en general y de la
escuela basica en particular; algunas frases textuales lo ilustran:

[...] partimos del convencimiento de que los problemas de equidad en la
educacion son consustanciales al funcionamiento y la estructura del propio
sistema educativo. Si bien es cierto que la biusqueda de la justicia ha sido un
propodsito declarado de las autoridades desde tiempo atras, y que se han
desarrollado esfuerzos para alcanzar una educacion de calidad para todos, no
resulta menos cierto que el propio sistema, en su funcionamiento inercial, ha
sido un factor para sostener la injusticia en educacion: los mejores recursos
-econémicos, humanos y materiales- se concentran en las regiones de facil
acceso, al igual que los servicios de mas calidad [...] a pesar de la expansion
de la cobertura educativa y del crecimiento de la escolaridad media de la
poblacién nacional, no s6lo no se ha alcanzado la justicia, sino que la brecha
entre los marginados y el resto de la poblacion nacional se ha hecho mas
honda con el tiempo. (p. 107)

[...]JEl acceso de la poblacion a los servicios se condiciona [...] por el gasto que
el Estado destina a la educacion. [..] el gasto publico no ha sido un
instrumento para la busqueda de la igualdad o la justicia educativas y [...] el
peso de otros factores en la distribucion del gasto es mayor que el criterio de
igualdad de oportunidades. [..] Los analisis de la informacion disponible
muestran [...] que el contexto socio-economico de las escuelas y los alumnos
sigue teniendo un peso fuerte en la definicion de los indicadores educativos.

(p. 113)
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En la calidad de la educacién que reciben los nifios y jovenes intervienen
numerosos factores: algunos externos al sistema educativo, como los que se
han mencionado [...] y otros internos, relacionados con la operacion de los
servicios, el funcionamiento de las escuelas y la posibilidad de contar con los
insumos que se requieren para la buena marcha de la educacion. Aspectos
tales como la competencia de los profesores [..]; la disponibilidad de
curriculos pertinentes, materiales educativos adecuados y otros recursos para
la ensenanza; la infraestructura y el equipamiento [...]; el cumplimiento de
las normas de operacion de las escuelas y la funcionalidad de dichas
normas;'? el liderazgo de los directores, el apoyo de la supervision y la
organizacion de los colectivos escolares para alcanzar metas comunes, y la
colaboracion de los padres de familia en la educacion de sus hijos, entre
otros, han mostrado su importancia para la calidad de los aprendizajes. Es
claro también que el impacto de cada uno de estos elementos considerados
aisladamente es limitado y que solo mediante su interrelacion vy
complementariedad se alcanzan logros significativos en los niveles de
aprovechamiento de los estudiantes. (p.115)

La preocupacion por la eficacia del gobierno y funcionamiento de las escuelas
parte de una realidad: nuestras escuelas de educacion basica distan de funcionar
de manera regular y enfrentan dificultades que provienen tanto del interior de
los planteles, como fuera de ellos. Entre las dificultades habria que destacar la
complejidad de la situacion laboral que enfrenta el personal de las escuelas.

Por otra parte, la planeacion del calendario y la jornada escolares también
inciden en: la organizacion de la escuela, la posibilidad o no del trabajo
colegiado, la participacion social, la implementacion adecuada del curriculo y las
innovaciones en los distintos ambitos de la vida escolar, entre otros aspectos.

En el sentido de los parrafos anteriores, el PRONAE se pronuncia en la misma
direccion al afirmar que:

Entre los principales problemas de la organizacion y la actividad cotidiana de
las escuelas se encuentran los siguientes: la operacién irregular de muchos
centros escolares y el uso poco eficaz de los recursos disponibles, en especial
del tiempo destinado al trabajo escolar; ademas de la persistencia del
ausentismo, particularmente en zonas alejadas y dispersas. De este modo, el
“calendario real” esta lejos de los 200 dias de clase que establece la Ley
General de Educacion.

En gran parte de las escuelas se observa la persistencia de un clima marcado
por el desarrollo de un trabajo docente aislado, con escasa comunicacion
profesional en los planteles y al margen de propdsitos colectivos; esta
situacion se deriva de conflictos internos, de condiciones poco propicias para
el trabajo colegiado y, en la mayor parte de los casos, de tradiciones

12 El subrayado es nuestro para enfatizar lo que se refiere al objeto de la presente propuesta.
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pedagogicas y culturales fuertemente arraigadas entre los profesores; esta
situacion es grave en las escuelas secundarias, y también se presenta en las
de nivel primaria y en los jardines de nifos. La necesidad de formar a los
directivos escolares [..] y de crear condiciones para que en su actividad
favorezca los asuntos académicos, sigue siendo urgente e impostergable,
pues del ejercicio de esta funcion depende en gran parte el funcionamiento
eficaz de la escuela. (p. 116)

Reconocer que el gobierno y funcionamiento escolares requieren de nuevos
marcos para su realizacion, es condicion necesaria, aunque no suficiente, para
avanzar en la direccién deseada de una educacién de calidad para todos."

I11. ATENCION A LA DIVERSIDAD Y CARACTER NACIONAL DE LA EDUCACION BASICA

Una consecuencia del conocimiento producido por la investigacion en las ciencias
sociales en general, y en particular por la investigacion educativa, se refleja en
el concepto diversidad.

Hoy dia existe una conciencia creciente de la diversidad social —de género,
edades, culturas, oportunidades y otras—, y por ello se sefala de manera
insistente en distintos ambitos —en la investigacion social y educativa, en la
politica, en los derechos humanos—, la complejidad de la realidad humana,
social y educativa; por tanto ahora se tienen mas posibilidades de valorar la
diversidad como una oportunidad.

La conciencia que se tenga de la diversidad y la complejidad, para muchos
significa que es necesario aumentar nuestra capacidad de cooperacion para
resolver de la mejor manera el incontable nimero de situaciones que hay que
enfrentar en lo individual y en lo colectivo.

13 La expresion “educacion de calidad para todos”, aunque se ha utilizado supra en este mismo documento y se seguira
usando, merece ser explicada. La frase supone hablar de varias dimensiones. Cuando se dice “para todos” hace
referencia a la equidad y ésta se convierte en el criterio para juzgar la calidad; esto es, una educacion no puede ser de
calidad si no es para todos. Ahora bien, la calidad supone la pertinencia de la educacion para los sujetos que la reciben y
la relevancia de la misma para la sociedad; ambas, pertinencia y relevancia, se materializan en el curriculo, tanto por lo
que se refiere al enfoque pedagdgico que se utilice como a los contenidos —conocimientos, habilidades, actitudes y
valores-. Ademas de estas dimensiones, hablamos también de la eficacia que se refiere a la consecucion de los
propositos y objetivos educativos cuya referencia mas importante es el logro de aprendizajes. Asimismo, la dimensién de
la eficiencia tiene que ver con el buen uso de los recursos de todo tipo para lograr los propositos. Finalmente esta la
dimension del impacto de la educacion, que tiene que ver con que los aprendizajes sean asimilados en forma duradera y
se traduzcan en comportamientos sustentados en valores individuales y sociales, con lo que la educacién sera fructifera
para la sociedad y el propio individuo.

Lo anteriormente expuesto es una sintesis de la reflexion sobre lo que distintos investigadores educativos mexicanos han
venido desarrollando en los ultimos veinte afios acerca de una conceptualizacion de la calidad de la educacion.

10
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En el sEN también estan presentes la diversidad y complejidad en las
instituciones, procesos y resultados educativos en los que se encuentran
involucrados sujetos y actores sociales de disimil procedencia. Esta caracteristica
del sistema educativo puede aprovecharse si se le entiende como riqueza que
abre diferentes posibilidades o caminos para alcanzar las metas educativas que
se han propuesto.

En el caso de la educacion secundaria, ésta ha crecido y se ha instalado a lo largo
y ancho de México con diferentes modalidades de operacion: secundaria general,
secundaria técnica, telesecundaria y secundaria para trabajadores. Dadas las
diferencias que existen entre estas modalidades, es necesario conocer y valorar
los problemas que enfrenta cada una de ellas, el desarrollo y transformaciones
que han sufrido desde su creacion, asi como los puntos que tienen en comudn al
ser parte del mismo nivel educativo, con la finalidad de apoyar su mejoramiento.

En el Cuadro 1 se plantean algunos de los rasgos que diferencian a una modalidad

de otra.

CUADRO 1. PRINCIPALES DIFERENCIAS QUE DEBEN CONSIDERARSE EN LA ELABORACION DE LA
NORMATIVIDAD ESPECIFICA PARA EL GOBIERNO Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ESCUELAS DE EDUCACION

SECUNDARIA
Aspecto Secundaria general | Secundaria técnica | Telesecundaria Secundaria para
Trabajadores
Propésito Atencién a jovenes | Atencion a jovenes | Atencién a jovenes | Atencion a personas
original en edad de cursar la | en edad de cursar la | en edad de cursar la | mayores de 15 afios
secundaria. secundaria. secundaria y que son
Ofrece un habitantes de trabajadores.
acercamiento comunidades rurales | Suelen funcionar en
sistematico a la con menos de 2,500 | horario vespertino o
educacion habitantes. nocturno.
tecnoldgica y a un
ambito particular a
través de talleres.
Ubicacion Predominantemente | Urbana, semiurbana | Predominantemente | Predominantemente
urbana. y rural. rural. urbana.
Personal 1 maestro por 1 maestro por 1 maestro por grado. | 1 maestro por
docente asignatura asignatura Nota: existe un asignatura.
establecida en el establecida en el ndamero Se utiliza
curriculo nacional. curriculo nacional. considerable de parcialmente el
Y el personal escuelas curriculo nacional
necesario para las telesecundarias para educacion
actividades multigrado. secundaria.
tecnologicas que
imparta el plantel.
Personal de Varia de acuerdo Varia de acuerdo Este tipo de Varia de acuerdo
apoyoy con el tamafio y con el tamafio y personal es escaso | con el contexto y
administrativo contexto de la contexto de la o0 inexistente en esta | tamafio de la
escuela. escuela. modalidad. escuela.
Duracién de las | 50 minutos 50 minutos 50 minutos 45 minutos de clase
clases o reglamentarios. * reglamentarios. * reglamentarios. * directa sin intervalos
modulos entre unay otra,
excepto el descanso

11




Orientaciones Generales para la elaboracion
de la Normatividad en las Entidades Federativas

de 15 minutos a la
mitad de la jornada.

Normas de
alcance nacional
gue actualmente
rigen su
funcionamiento

Acuerdo Secretarial
No. 98

Acuerdo Secretarial
No. 97

Manual de
operacion.

No tienen una
norma especifica,
utiliza el

Acuerdo Secretarial
No. 98

*  Cabe sefialar que en la practica no necesariamente se cubre con los 50 minutos reglamentados para cada sesion de clase.

Se debe tener presente que la concepcion original de cada modalidad ha
experimentado cambios que hoy dia impiden hacer afirmaciones generales sobre
ellas. Incluso, las diferencias en la organizacion y funcionamiento de los centros
escolares de una misma modalidad pueden resultar significativas y obedecer a los
cambios en los contextos en donde cada uno se ha desarrollado. Por ejemplo,
aunque la telesecundaria originalmente fue ideada para comunidades rurales
pequenas, ahora cuenta con planteles en zonas semiurbanas y urbanas con una
organizacion y una cantidad de personal que dista mucho del modelo de
operacion original.

A fin de ilustrar el tamano actual de este nivel y observar algunas diferencias
entre las modalidades que predominan, en el Cuadro 2 se muestran la matricula,
los docentes y los planteles por modalidad de la educacion secundaria
correspondientes al ciclo escolar 2003-2004.

CUADRO 2. MATRICULA, DOCENTES Y ESCUELAS DE EDUCACION SECUNDARIA POR MODALIDAD DE
OPERACION. CicLO ESCOLAR 2003-2004

Modalidad Alumnos Docentes Escuelas
General 2'925,334 50.61 188,414 56.83 9,585 31.61
Técnica 1'629,180 28.19 81,507 24.59 4,160 13.72
Telesecundaria 1,181,980 20.45 56,737 17.11 16,231 53.52
Para Trabajadores 43,387 0.75 4,867 1.47 349 1.15
Total 5'780,437 100.00 331,525 100.00 30,325 100.00

Fuente: INEE, a partir de las bases de datos de la DGPPP, SEP ciclo escolar 2003-2004.

El contraste mas importante se observa entre las secundarias generales que
tienen mas de la mitad del alumnado y casi las tres quintas partes de la planta
docente del nivel, y la tercera parte de los planteles; en el lado opuesto, las
telesecundarias atienden a la quinta parte de la matricula, pero representan mas
de 50% de las escuelas. En tanto las secundarias técnicas atienden a casi 25% de
los estudiantes en cerca de la catorceava parte de las escuelas. Por su parte, las
secundarias para trabajadores, cuya mayor concentracion se encuentra en el
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Distrito Federal con 96 escuelas, en el estado de Nuevo Ledon con 67 y en
Veracruz con 42, representan en conjunto 0.75% de la matricula, 1.47% de los
docentes y 1.15% de las instituciones.

Con informacion obtenida de la misma fuente citada en el Cuadro 2, 92.28% de la
matricula se encuentra en las escuelas publicas y solo 7.72% en las particulares;
en tanto que estas ultimas cuentan con11.43% de los establecimientos y tienen
14.10% de los docentes. Por otro lado, las escuelas secundarias que atienden los
particulares son en su mayoria de la modalidad general, muy pocas de la técnica
y solo 16 de telesecundaria.

Ademas de la diversidad que introduce cada una de las modalidades de operacion
existentes en las escuelas secundarias, se reconoce que éstas son distintas por su
tamano —cantidad de alumnos, grupos, docentes y personal de apoyo—, por su
ubicacion en distintos contextos geograficos, sociales, econdémicos, culturales;
por las caracteristicas lingliisticas -monolingiliismo, bilingliismo o multilingliismo-
de la poblacién a la que atienden, por la cantidad y calidad de los insumos con
los que cuentan, por la formacion profesional de sus maestros, por su historia o
por la manera en como conducen los procesos de ensefianza y aprendizaje, por
los resultados que obtienen y también por las tradiciones culturales que se han
formado en cada modalidad, entre otros.™

Una de las preocupaciones que se han manifestado sobre la diversidad de las
escuelas secundarias esta relacionada con su tamano, ya que se considera que
éste es un elemento determinante para su organizacion y funcionamiento. En el
Cuadro 3 y en el analisis subsiguiente se aprecia la variedad de tamanos de las
escuelas.

14 El PRONAE en distintos lugares del capitulo referente a educacién basica hace alusion al tema de la diversidad, ver de
manera particular la p. 116, primer parrafo.
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CUADRO 3. ESTRUCTURA DE GRUPOS POR GRADOS. ESCUELAS SECUNDARIAS PUBLICAS

Escuelas de modalidades de sostenimiento publico
2002-2003 Grupos por grado
T 5 5 Tres modalidades || Acumulado General Técnica Telesecundaria
1 1 0 0 201 0.8 0.8 20 0.3 12 0.3 169 1.1
2 1 1 0 490 1.9 2.7 26 04 13 0.3 451 2.8
3 1 1 1 11,689 44.9 476 688 108 | 262 6.9 |10,739 67.7
4 1 1 2 239 0.9 48.5 18 0.3 9 0.2 212 1.3
5 1 2 1 446 1.7 50.2 19 0.3 7 0.2 420 2.6
6 1 2 2 194 0.7 50.9 16 0.3 13 0.3 165 1.0
7 2 1 1 677 2.6 53.5 97 1.5 58 15 522 3.3
8 2 1 2 222 0.9 54.4 19 0.3 11 0.3 192 1.2
9 2 2 1 698 2.7 57.1 123 1.9 101 2.6 474 3.0
o 10 2 2 2 2,954 114 68.5 913 144 | 570 | 149 | 1471 9.3
2 11 2 3 2 111 04 68.9 25 04 8 0.2 78 05
2 12 3 2 2 340 1.3 70.2 96 1.5 85 2.2 159 1.0
put 13 3 3 2 451 1.7 71.9 177 2.8 147 3.9 127 0.8
c 14 3 3 3 1,241 4.8 76.7 577 9.1 393 | 103 271 1.7
2 15 4 3 2 54 0.2 76.9 30 05 21 0.6 3 0.0
E 16 4 3 3 209 0.8 77.7 97 1.5 71 1.9 41 0.3
© 17 4 4 3 273 1.0 78.7 133 2.1 116 3.0 24 0.2
18 4 4 4 954 37 82.4 524 8.3 365 9.6 65 04
19 5 4 3 57 0.2 82.6 39 0.6 15 0.4 3 0.02
20 5 4 4 154 0.6 83.2 86 14 61 1.6 7 0.04
21 5 5 4 197 0.8 84.0 106 1.7 89 2.3 2 0.01
22 5 5 5 779 3.0 87.0 473 75 293 7.7 13 0.08
23 6 5 4 88 0.3 87.3 46 0.7 42 1.1
24 6 5 5 117 04 87.7 74 1.2 41 1.1 2 0.01
25 6 6 5 194 0.7 88.4 96 1.5 97 25 1 0.01
26 6 6 6 2,012 7.7 96.1 1,339 | 211 | 671 17.6 2 0.01
Total escuelas combinaciones 25,041 96.1 96.1 5857 | 923 | 3571 | 936 | 15613 98.5
Total escuelas modalidades de
sostenimiento plblico 26,017 100.0 100.0 6,347 | 100.0 | 3,815 | 100.0 | 15,855 100.0

Fuente: Subsecretaria de Educacién Basica y Normal. Cuadro elaborado con base en las formas 911, inicio de cursos 2002-2003.
Observacion: los porcentajes restantes corresponden a otras 160 posibles combinaciones de estructura.

Con base en la informacion sobre la estructura por grados y grupos de las
escuelas secundarias recabada mediante la forma 911 para el inicio de cursos
2002-2003, es posible un analisis de la heterogeneidad de las mismas en las
modalidades predominantes. En la informacion mencionada se encontré que
96.1% (25,041) de las escuelas de sostenimiento publico de las tres modalidades
tiene una organizacion de seis grupos por grado (6,6,6) o menos. Algunas
inferencias posibles de los datos presentados en el Cuadro 3 son las siguientes:

La distribucion segin el tamano de 96.1% de las escuelas es:

Tamario Cantidad de Escuelas %
De 1 a 5 grupos 14,856 59
De 6 a 12 grupos 6,644 27
De 13 a18 grupos 3,541 14

Totales 25,041 100
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Es evidente el predominio de las escuelas pequenas (con 5 grupos o menos), lo
que en buena medida se explica porque 85% de las mismas (13,344) son
telesecundarias. En contraste, de las escuelas mas grandes (13 a 18 grupos), 99%
son secundarias generales y técnicas. Un dato adicional sobre el que hay que
llamar la atencion, es que las escuelas con un grupo por grado representan casi
47% (11,689) del total de establecimientos, donde 92% (10,739) son
telesecundarias.

Los datos anteriores muestran que si bien hay tendencias claras respecto de la
relacion entre las modalidades y el tamano de las escuelas, también indican que
dentro de cada modalidad hay escuelas que salen de la tendencia y, aunque la
cantidad de escuelas no sea significativa en términos estadisticos, si debe serlo
para la elaboracion de una normatividad especifica que incluya esta diversidad.
Considerar esta informacion es uno de los grandes retos de cada entidad
federativa, sobre todo para pensar en diversas formas de participacion y de
propiciar el trabajo colegiado de los maestros, asi como para generar
mecanismos de apoyo flexibles por parte de las autoridades educativas.

No obstante la diversidad existente en las escuelas, la responsabilidad del Estado
mexicano, consignada en el articulo 12 fracc. Xlll de la LGE es asegurar el
caracter nacional de la educacion basica que imparte, el cual se busca garantizar
por medio del curriculo y de una base de gobierno y funcionamiento comdn para
los centros escolares de todo el pais, que reconozca la diversidad e
interculturalidad como una oportunidad para enriquecer el trabajo de las
escuelas.

En consecuencia, a partir de lo que establece el ProNAE" la reforma de la
educacion secundaria ha propuesto un conjunto de rasgos de la escuela que
necesita México:

La escuela es el espacio formal que el Estado ofrece para asegurar el derecho
de todos a aprender. Esta afirmacion constituye el punto de partida obligado,
ineludible, en la definicion de la escuela que queremos, pues pone en el
centro su quehacer fundamental: el logro del aprendizaje de todos los
estudiantes.

;Pero qué tipo de aprendizajes han de lograr nuestras escuelas?, ;como han
de funcionar y organizarse para que el aprendizaje de todos sea posible?,
;qué profesores requieren y qué vinculos han de establecer con la comunidad
a la que atienden? En conjunto, las respuestas a éstas y otras preguntas

15 Ver en el PRONAE el apartado “Hacia una nueva escuela pablica”, pp. 126 y 127.
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permiten delinear los rasgos caracteristicos de la escuela secundaria que
deseamos construir y que enseguida se enuncian:

1. Una escuela que asegure que todos sus alumnos comprendan las ideas de
una manera profunda y aprendan a operar con ellas de modo efectivo, a
la vez que alimente su curiosidad natural y su gusto por el estudio.

2. Una escuela que ensene de manera tal que ayude a todos sus estudiantes
a encontrar vias provechosas y diversas de acceso al conocimiento,
estableciendo para cada uno altas expectativas y alentandolos a realizar
siempre el maximo esfuerzo.

3. Una escuela que ofrezca a todos sus estudiantes la posibilidad de
aprender a vivir juntos de una manera constructiva, mediante la
valoracion de la diversidad intercultural, la paz y el rechazo a la
desigualdad.

4. Una escuela que responda a las necesidades e intereses de los
adolescentes, ofreciéndoles mdltiples posibilidades para desplegar sus
potencialidades individuales, a partir del reconocimiento de sus
diferencias fisicas, psicoldgicas y lingiiisticas, entre otras.

5. Una escuela que funcione como unidad educativa, donde el logro de los
aprendizajes se asuma como tarea principal y responsabilidad colectiva.

6. Una escuela que funcione regularmente, que disponga de los recursos
materiales necesarios para realizar su tarea y que utilice de manera
efectiva el tiempo destinado a la ensefanza.

7. Una escuela que promueva el desempeno profesional de sus directivos y
maestros e impulse el trabajo conjunto como estrategia central para la
toma de decisiones, a partir del establecimiento de metas compartidas.

8. Una escuela en que el conjunto del personal docente y directivo asuma su
responsabilidad respecto de los resultados educativos, que evalle su
quehacer sistematicamente y utilice la evaluacion tanto para fortalecer
lo que hace bien como para corregir lo que no funciona y propiciar una
mejora continua.

9. Una escuela abierta a la comunidad, que informe a las madres y los
padres acerca del trabajo que en ella se realiza y los involucre como
aliados en la tarea educativa.

Muchas secundarias aun deben recorrer un trecho para parecerse a esta
escuela ideal. Lograr que los casi 30 mil establecimientos se conviertan en
verdaderas comunidades de aprendizaje implica cambios complejos,
profundos y articulados en diversos ambitos y, por tanto, es una aspiracion
de largo1|2[azo. De cualquier manera, esta imagen ideal es la que orienta el
cambio.

16 Texto integro tomado de “La escuela secundaria que necesita México: una aspiracion de largo plazo®, en
http://ries.dgmme.sep.gob.mx/html/mexico.php
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IV. MARCO NORMATIVO

La educacién nacional esta regida por el articulo 3° de la Constitucion, asi como
por su ley reglamentaria y demas normatividad derivada.

Antes de 1993, la situacion juridico normativa en materia de educacion era
distinta. En los afnos setenta del siglo pasado se llevdo a cabo una reforma
educativa importante, la cual requiri6 que el marco normativo se actualizara.
Asi, en 1973 se promulgd la Ley Federal de Educacion. En el periodo de su
vigencia y con un enfoque centralizador, esta ley regulé la educacion que
impartia la federacion, los estados y los municipios.

En el proceso de modernizacion del Estado mexicano, el SEN ha sido objeto de
cambios importantes en su configuracion. Entre ellos destacan los surgidos a
partir de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica (ANMEB) en 1992. Una de las lineas prioritarias de este acuerdo fue la
reorganizacion del sistema educativo, la cual se disei6 e implementdé mediante
lo que se conoce en México como la federalizacién descentralizadora.'” En este
proceso, el gobierno federal transfirié a los 31 estados del pais los recursos y la
responsabilidad de operar sus sistemas de educacion basica —preescolar,
primaria y secundaria—, asi como los de formacion y actualizacién de maestros
para este tipo de educacidn.”® A doce afios del inicio de este complejo proceso
de reforma de la educacion y del sEN, se puede afirmar que sus efectos han sido
positivos.

En lo relacionado con la normatividad fundamental en materia educativa —el
articulo 3° constitucional y su ley reglamentaria—, los cambios también han sido
sustantivos. En la actualidad, la educacién basica se conceptia como aquélla
integrada por los niveles de preescolar, primaria y secundaria, con lo que se
amplié a doce afos la escolaridad basica obligatoria.

17 Se hace esta distincion debido a que el término “federalizacion” se utiliza de manera ambigua. Asi, en los afios treinta
se hablé de “federalizar la ensefianza” pero con un sentido centralizador. A partir del ANMEB, se habla de la federalizacion
de la educacion con un sentido descentralizador. Ver Alberto Arnaut. (1998). La Federalizacion Educativa en México.
Historia del debate sobre la centralizacion y descentralizacion educativa 1889-1994. México: El Colegio de México y
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas.

18 Recordar que antes de 1992, la configuracion de los sistemas educativos en la mayoria de los estados se
caracterizaba por tener un conjunto de escuelas de origen estatal y otro, federal. La proporcién de escuelas “estatales” y
“federales” varia entre estados. Con la federalizacion descentralizadora, todas las escuelas son responsabilidad de los
estados, aunque subsisten regimenes laborales distintos, segun los maestros tengan plazas estatales o federales. No
obstante las dificultades de la fusion de los sistemas al interior de cada estado, es claro que el funcionamiento y
operacion de las escuelas es facultad exclusiva de la autoridad local.
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Por su parte, la nueva ley reglamentaria del articulo 3°, es decir la LGE de 1993,
se distingue de la que le antecedio porque distribuye la funcidn social educativa
entre los tres 6rdenes de gobierno. En los articulos 12, 13, 14y 15 se definen las
atribuciones y facultades que son exclusivas de la autoridad educativa federal,
de la autoridad educativa local, aquéllas que son concurrentes para ambos
ordenes de gobierno y la responsabilidad del nivel municipal. (Ver Recuadro 1,
p.21)

Ademas, se introducen en la LGE como novedades: el principio de equidad del
cual se deriva la accién compensatoria; la evaluacion como un instrumento de
mejora de la calidad y de rendicion de cuentas; la responsabilidad sobre el
financiamiento de la educacion y la participacion social a favor de la educacion.
En reformas recientes' a la LGE, se explicita y enfatiza la atencién educativa a
las poblaciones indigenas y el respeto a sus derechos linglisticos, entre las mas
importantes.

Una consecuencia de la LGE fue impulsar que los estados se ocuparan de reformar
o promulgar nuevas leyes estatales de educacion. Sin embargo, probablemente la
complejidad que supuso la transferencia de los servicios educativos fue uno de
los motivos por los que no se dedico el tiempo necesario para definir una nueva
normatividad especifica, dirigida a regular la vida cotidiana de las escuelas de
educacion basica y del sistema. Por ello, la mayor parte de las escuelas
secundarias del pais continla rigiéndose por normas que datan de los afos 80 y
que tuvieron como marco la Ley Federal de Educacion de 1973, previa al anves y
a la obligatoriedad de la educacion secundaria.

Todas esas normas se revisaron para comprender el marco general de
funcionamiento de las escuelas, asi como para retomar aquello que les ha
aportado beneficios. En tanto se busca innovar a partir de la tradicion, es
necesario reconocer lo que existe y tomar lo que sea pertinente para las
condiciones actuales del sistema educativo en su conjunto y de las escuelas
secundarias en particular; esto no significa “hacer remiendos”, sino inspirarse en
la tradicion para dar respuesta a las necesidades actuales y elaborar un disefo
nuevo, pero factible.

En 1982, se emitieron los Acuerdos 97 y 98, los cuales se refieren a la
organizacion y funcionamiento de las escuelas secundarias de las modalidades

19 Ver Diario Oficial de la Federacion, 13 de marzo de 2003, 10 diciembre de 2004, y 4 de enero de 2005.
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técnica y general, respectivamente. Para el caso de la modalidad de
telesecundaria, es importante mencionar que se elabor6 un documento relativo a
su funcionamiento, pero no llegd a emitirse el acuerdo secretarial
correspondiente; su organizacion y funcionamiento se ha regido por el Manual de
organizacion de la escuela telesecundaria de 1983. En el mismo afo también se
publico la Circular 720, relativa al horario de clases en secundaria.

Cabe destacar que estos Acuerdos y la Circular mencionada no estan en plena
consonancia con la LGE y las innovaciones o cambios que se han derivado de ella.
En la practica, algunas entidades siguen teniendo como referencia normativa los
documentos citados, y otras, por ejemplo Baja California, Chiapas, Guanajuato,
Guerrero, Sonora, el Distrito Federal,? por mencionar algunas, han elaborado
recientemente lineamientos destinados a regular la organizacion vy
funcionamiento de sus escuelas.

La revision de las normas relativas al funcionamiento de las escuelas permitio
observar una desarticulacion entre la LGE y la normatividad que se aplica hoy dia
en esta materia; ya que la generacion de regulaciones particulares no avanzo al
mismo ritmo que el dinamismo del sen. Esta es otra razon que pone de manifiesto
la necesidad de elaborar nuevas normas que regulen el funcionamiento de los
centros escolares y del sistema educativo en su conjunto, a fin de que se pueda
enfrentar el contexto actual.

En materia de evaluacion educativa, se renovo el Acuerdo Secretarial 165 al
emitirse en 1994 el Acuerdo 200. En éste se establecen los criterios para la
evaluacion del aprendizaje de los alumnos de educacién primaria, secundaria y
normal. Ademas, existen regulaciones especificas para la acreditacion vy
certificacion de estudios, las cuales son emitidas por la Ser, a través de la
Direccidon General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion (DGAIR).

2 En los ultimos afios, el Distrito Federal —Unica entidad que aun se encuentra centralizada a la autoridad educativa
federal— emiti6 a través de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el DF, un documento denominado
“Orientaciones para la organizacion y funcionamiento de las Escuelas de Educaciéon Secundaria”, el cual se ha ido
ampliando. El documento para el ciclo 2004-2005 refiere una serie de actividades en torno a la organizacién y control
escolar, asi como las funciones del personal directivo y de los docentes. Se observa que su contenido esta basado en
los Acuerdos antes mencionados, pero a su vez incorpora nuevos elementos como son el proyecto escolar, Carrera
Magisterial y el papel del consejo escolar de participacién social, que aparecen en el sistema educativo después del
ANMEB. Asimismo, a través de la Direccion General de Servicios Educativos Iztapalapa, D.F., desde el ciclo escolar 2001-
2002, los “Lineamientos para la organizacidn y funcionamiento de los servicios de educacion inicial y bésica en
Iztapalapa” establecen regulaciones especificas para los distintos aspectos de la vida interna de la escuela asi como de
los apoyos externos como la supervision y los servicios de apoyo técnico pedagdgico entre otros.
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Existen otros documentos legales que regulan distintos aspectos laborales de los
trabajadores de la educacion como la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado (1963), el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacion Pulblica (1946), el Reglamento de
Escalafon SEP-SNTE (1973), los cuales siguen regulando las relaciones laborales y
condiciones de trabajo del personal transferido a los estados, asi como los
Lineamientos Generales de Carrera Magisterial (1998). Otras disposiciones
analogas de caracter estatal regulan lo que se refiere a los trabajadores de la
educacion de sus estados.

Las regulaciones antes enunciadas tienen efectos en el funcionamiento de las
escuelas, por lo que habra de cuidarse que su aplicacion no vaya en detrimento
de la operacion del servicio educativo en cada escuela y en el sistema escolar en
su conjunto.

Para ello, es necesario considerar que debe salvaguardarse el caracter nacional
de la educacion y respetar la definicion que hace la LGE de la distribucidn de la
funcion social educativa. De acuerdo con ella, la responsabilidad de operar los
servicios educativos es facultad exclusiva de las autoridades locales. Por esta
razon, el establecimiento de la normatividad especifica para el gobierno vy
funcionamiento de las escuelas y del sistema educativo de la entidad es
competencia del ambito local. Sin embargo, esto no significa que el nivel federal
carezca de responsabilidad al respecto. La fraccion Xl del articulo 12 de la LGE,
que a la letra dice: “[...] las necesarias para garantizar el caracter nacional de la
educacion basica, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, asi como las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables”, deja clara su atribucion respecto al establecimiento de
orientaciones generales comunes que permitan garantizar el citado caracter
nacional de la educacion.
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Recuadro 1
De la Distribucién de la Funcién Social Educativa

Articulo 12

Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones
siguientes:

.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacion
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica, a cuyo efecto se considerara la opinion de las autoridades educativas locales y de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacion en los términos del Articulo
48;

I1.- Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica para cada ciclo lectivo
de la educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros
de educacion bésica;

lll.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante
procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion;

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la educacion primaria y la secundaria;

V.- Fijar orientaciones generales para el uso de material educativo para la educacion
primaria y la secundaria;

VI.- Regular un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para maestros de educacion basica;

VII.- Fijar los requisitos pedagdgicos de los planes y programas de educacion inicial y
preescolar que, en su caso, formulen los particulares;

VIIL.- Regular un sistema nacional de créditos, de revalidacion y de equivalencias, que
faciliten el transito de educandos de un tipo o modalidad educativo a otro;

IX.- Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al sistema educativo
nacional;

X.- Fijar las orientaciones generales de caracter nacional a los que deban ajustarse la
constitucion y el funcionamiento de los consejos de participacion social a que se refiere el
capitulo VIl de esta Ley;

XlI.- Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema educativo nacional,
evaluar a éste y fijar las orientaciones generales de la evaluacion que las autoridades
educativas locales deban realizar;

XIl.- Fomentar, en coordinacion con las demas autoridades competentes del Ejecutivo
Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en la formulacion
de programas de cooperacion internacional en materia educativa, cientifica, tecnolégica,
artistica, cultural, de educacion fisica y deporte, y

XIl.- Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacion basica, la
normal y demés para la formacién de maestros de educacion basica, asi como las deméas
que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 13

Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus
respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

|.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena, especial, asi
como la normal y demas para la formacion de maestros,

Il.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los
planes y programas de estudio para la educacion primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica;

IIl.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la educacion
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de educacion
basica, con respeto al calendario fijado por la Secretaria;

IV.- Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para los maestros de educacion basica, de conformidad con las disposiciones
generales que la Secretaria determine;

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion primaria, la secundaria,
la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica, de acuerdo con
los orientaciones generales que la Secretaria expida;

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacién a los particulares para impartir la educacion
primaria, la secundaria, la normal y deméas para la formacion de maestros de educacion
basica, y

VIl.- Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 14

Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refieren los Articulos 12 y 13,
corresponden a las autoridades educativas federal y locales, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las fracciones | y
IV del Articulo 13, de acuerdo con las necesidades nacionales, regionales y estatales;

I1.- Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos de los previstos en la
fraccion | del Articulo 12;

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del Articulo 13, de acuerdo con los orientaciones generales que la Secretaria
expida;

IV.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos de los
de primaria, secundaria, normal y deméas para la formacién de maestros de educacion
basica que impartan los particulares;

V.- Editar libros y producir otros materiales didacticos, distintos de los sefialados en la
fraccion IIl del Articulo 12;

VI.- Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a fin de apoyar al
sistema educativo nacional, a la innovacion educativa y a la investigacion cientifica,
tecnoldgica y humanistica;

VII.- Promover permanentemente la investigacion que sirva como base a la innovacion
educativa;

VIII.- Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnoldgica y de la investigacion cientifica y
tecnoldgica;

IX.- Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico-deportivas en todas
sus manifestaciones;

X.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones reglamentarias, y

XI.- Las demés que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.
El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa podran celebrar convenios
para coordinar o unificar las actividades educativas a que se refiere esta Ley, con
excepcion de aquéllas que, con cardcter exclusivo, les confieren los Articulos 12 y 13.

Articulo 15

El ayuntamiento de cada municipio podra, sin perjuicio de la concurrencia de las
autoridades educativas federal y locales, promover y prestar servicios educativos de
cualquier tipo 0 modalidad. También podra realizar actividades de las enumeradas en las
fracciones V a VIII del Articulo 14. El gobierno de cada entidad federativa promovera la
participacion directa del ayuntamiento para dar mantenimiento y proveer de equipo basico
a las escuelas publicas estatales y municipales. El gobierno de cada entidad federativa y
los ayuntamientos podran celebrar convenios para coordinar o unificar sus actividades
educativas y cumplir de mejor manera las responsabilidades a su cargo.

Articulo 16

Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica -incluyendo la indigena- y especial
que los Articulos 11, 13, 14 y demas sefialan para las autoridades educativas locales en
sus respectivas competencias corresponderan, en el Distrito Federal al gobierno de dicho
Distrito y a las entidades que, en su caso, establezca. En el ejercicio de estas atribuciones
no sera aplicable el Articulo 18.

Los servicios de educacion normal y demas para la formacién de maestros de educacion
basica seran prestados, en el Distrito Federal, por la Secretaria. El gobierno del Distrito
Federal concurrira al financiamiento de los servicios educativos en el propio Distrito, en
términos de los Articulos 25y 27.

Articulo 17

Las autoridades educativas federal y locales, se reuniran periédicamente con el propdsito
de analizar e intercambiar opiniones sobre el desarrollo del sistema educativo nacional,
formular recomendaciones y convenir acciones para apoyar la funcion social educativa.
Estas reuniones seran presididas por la Secretaria.

LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO VIGENTE

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL DOF, 4 DE ENERO DE 2005
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En suma, los trabajos de revision, analisis y discusion realizados permitieron
observar la necesidad de que una normatividad para el gobierno y funcionamiento
de las escuelas incorporara lo siguiente:

El desarrollo e implementacion del curriculo y del plan y programas de
estudio, asi como las condiciones que para ello se requieran

La construccion de un liderazgo académico del director en cada escuela
La integracion del colectivo docente

El mejoramiento de las condiciones materiales y profesionales de trabajo del
personal de las escuelas

La organizacion y funcionamiento de los cuerpos colegiados

La conceptualizacion del trabajo académico y sus condiciones: materiales y
organizativas

La construccion de una vision de futuro de cada institucion escolar con la
introduccion de la planeacion del desarrollo de la escuela y de la planeacion
de la ensenanza

El uso eficiente del tiempo escolar destinado a la ensenanza directa, las
actividades extraescolares y el trabajo colegiado

La concepcidn de la disciplina escolar entendida como un medio que asegure
la convivencia, el adecuado clima en el aula y en la escuela, y el respeto a la
dignidad e integridad del educando y demas personal que forma la
comunidad escolar

La necesidad de atender la singularidad de cada alumno, de cada escuela, de
cada region o entidad federativa, derivada de una conciencia creciente de la
diversidad social

La concepcion de la interculturalidad como una expresion de la diversidad de
la poblacion que se refleja, entre otros elementos, en la dimension
lingliistica y que se plantea como un elemento transversal en el curriculo

Los apoyos que se deben brindar a los estudiantes para favorecer su
desarrollo integral: la orientacion educativa y la tutoria, entre otros
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e La conceptualizacion de la gestion educativa y escolar, asi como el papel de
la supervision y los servicios de apoyo técnico pedagodgico externos a la
escuela

e Las tareas y responsabilidades de las distintas instancias de autoridad sobre
el gobierno y funcionamiento de las escuelas

e La rendicion de cuentas sobre los resultados educacionales de las diferentes
instancias de autoridad y de las escuelas

e La conceptualizacion de la evaluacién y la acreditacion de los aprendizajes,
la autoevaluacion y la evaluacién de la escuela

e La formacion profesional de los docentes en servicio, dentro y fuera de la
escuela, como un componente fundamental de su desarrollo profesional

e La participacion de los padres de familia como agentes primordiales del
proceso educativo de sus hijos

e La participacion social de los diferentes actores involucrados en la vida
escolar

e La flexibilidad para el transito de alumnos entre escuelas de la misma o
diferente modalidad de operacion, dentro de la misma entidad o entre
entidades distintas

Estos son algunos de los elementos que hoy forman parte de la vida del sistema
educativo mexicano en general y de las escuelas en particular, los que requieren de
marcos de regulacion para su mejor funcionamiento.

A MODO DE CONCLUSION

La exposicion de los motivos que fundamentan la labor de la Comision SEp-
Autoridades Educativas Estatales para la Normatividad de la Educacion Secundaria,
permite apreciar que cuando se planted y operd la federalizacién del sistema
educativo en 1992, no se realizé una revision de la normatividad especifica que
regulaba el servicio. En este sentido, el trabajo de diagnodstico realizado por cada
una de las entidades federativas sobre el estado de su servicio de educacion
secundaria, asi como la revision de la normatividad existente sobre el nivel
educativo, han mostrado que las normas que hoy dia regulan la vida cotidiana de los
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centros escolares ya no responden plenamente a las necesidades actuales de
estudiantes, maestros, directivos y personal de apoyo, ni a la funcion social que en
la actualidad tiene la escuela en donde la calidad y la equidad han adquirido una
mayor relevancia.

Existe una conciencia creciente acerca de la necesidad de que los jovenes
adolescentes comprendan lo que se les ensena y estén realmente en condiciones de
aplicar lo aprendido en su vida diaria: personal, familiar, social y laboral. Para que
la educacion sea pertinente a las necesidades de los alumnos y relevante a las
exigencias de la sociedad, se requiere de una propuesta curricular adecuada y de
una organizacion y funcionamiento que contribuyan a que las escuelas cumplan sus
objetivos. Se sabe que el curriculo y el plan y programas de estudio, por si solos, no
pueden cumplir con lo que se espera de la educacién secundaria. Tampoco una
nueva normatividad lo garantizaria; sin embargo, ambas son condiciones necesarias
para promover una transformacion de la cultura escolar.

La normatividad puede contribuir a la articulaciéon de la educacion secundaria como
un nivel educativo que en sus modalidades actuales comparten objetivos comunes,
siendo el principal tener en el centro de sus acciones el aprendizaje de los alumnos.
Para ello, la gestion de la escuela y sus relaciones con otras instancias también
deberan estar encaminadas a apoyar el desarrollo de los educandos.

En suma, las escuelas deben contar con el sustento legal que favorezca las mejores
condiciones para que el trabajo de los docentes se realice de manera regular y se
logren los objetivos educacionales propuestos.

En este trabajo se consideraron tres elementos criticos o premisas para la
construccion de orientaciones generales para el gobierno y funcionamiento de los
establecimientos escolares:

1. Construir un conjunto de regulaciones que permitan caminar hacia una situacion
deseable para la educacion de los mexicanos.

La normatividad ha de verse como un elemento que impulsa y
favorece la calidad y la equidad en los centros escolares y en el
sistema educativo en su conjunto.
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2. Dirigir mas la atencioén hacia lo preventivo que hacia lo remedial.

Se trata de una norma que cuida la salud de las instituciones

escolares por lo que ha de dirigirse a fomentar su desarrollo
continuo.

3. Ver la normatividad como algo dinamico capaz de adaptarse a los cambios de la
propia vida del sistema y las escuelas.

La vida humana es dinamica por naturaleza y asi lo es también el
sistema educativo y las instituciones que lo conforman. La
normatividad que se genere ha de identificar el orden jerarquico
gue deba tener una norma juridica sobre el gobierno y
funcionamiento de las escuelas.
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PROPUESTA
ORIENTACIONES GENERALES PARA LA ELABORACION DE LA
NORMATIVIDAD EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Del gobierno y funcionamiento de las escuelas de Educacion Secundaria

La propuesta de Orientaciones Generales se basa en la identificacion de los
componentes basicos de la vida escolar susceptibles de ser regulados y que
cualquier normatividad especifica debera incluir. De hecho la estructuracion de la
propuesta se hizo a partir de estos componentes.

Estas Orientaciones Generales son un medio para la construccion juridica de la
normatividad que corresponda a fin de regular el gobierno y funcionamiento de los
centros escolares publicos y particulares que cuenten con autorizacion oficial para
impartir educacion secundaria.

Cabe insistir en que la propuesta no es un manual ni fue organizada como tal. Como
se ha dicho, las Orientaciones Generales se construyeron atendiendo las
caracteristicas generales del trabajo escolar que son comunes y basicas a toda
escuela de educacion secundaria; son enunciados amplios, generales y flexibles, de
tal manera que las entidades federativas, de acuerdo con sus atribuciones,
facultades y competencias, cuenten con un marco comun a partir del cual generen
la normatividad que atienda las particularidades de su contexto especifico.

La propuesta de Orientaciones Generales se ha organizado de la siguiente manera:
Se inicia con el planteamiento de un conjunto de consideraciones que dan sustento
y sintetizan los motivos de la propuesta; un primer capitulo habla de la comunidad
escolar y sus responsabilidades; el segundo se refiere a los 6rganos unipersonales y
colegiados, en los cuales se asienta el gobierno de las escuelas; el tercero trata
sobre el funcionamiento de las escuelas; en el cuarto capitulo se aborda lo relativo
a los instrumentos basicos de politica escolar; y, finalmente, en el sexto se habla de
algunas condiciones necesarias que la administracion de un sistema educativo debe
poner al servicio de la escuela, entre ellas, como parte de su estructura
organizativa, se destaca la existencia del Servicio de Apoyo Técnico Pedagdgico
(saTP), el cual se entiende como el conjunto de instancias externas a la escuela,
cuya razon de existir es apoyar su funcionamiento.
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Consideraciones generales

Este apartado expresa el conjunto de elementos en el que se fundamentan las
orientaciones generales para la elaboracion de la normatividad del gobierno y
funcionamiento de las escuelas. Por tanto, se hace referencia a la finalidad y
naturaleza de la educacién basica, los alumnos y maestros como actores centrales
del proceso educativo y del funcionamiento de las escuelas, el soporte juridico
constitucional y de la Ley General de Educacion, el funcionamiento de la
administracion del sistema educativo y la competencia de las entidades federativas
respecto a la operacion de sus escuelas.

a. La educacion es un medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es un proceso permanente que contribuye al desarrollo de las personas y a
la transformacion de la sociedad. Es factor relevante para el aprendizaje de
valores, conocimientos y habilidades que se traducen en competencias para la vida,
y para formar a los seres humanos de manera que tengan sentido de solidaridad
social. La educacion, ademas de ser un servicio publico prioritario, es un bien social
y por tanto es responsabilidad tanto de la sociedad como del gobierno, es decir: de
todos.

b. La educacién obligatoria en México es la educacion basica e incluye los niveles de
preescolar, primaria y secundaria. Por ello debe asegurarse que todos los ninos y
nifas accedan a la escuela, permanezcan en ella, egresen oportunamente de cada
nivel educativo, asi como garantizar la igualdad de oportunidades para aprender.
Asi, se ha de conseguir que todos y cada uno de los educandos logren los
aprendizajes propuestos en el curriculo nacional, referidos al desarrollo de
competencias para la vida, las cuales se sustentan en un conjunto de
conocimientos, habilidades, actitudes y valores. Las competencias definidas en el
perfil de egreso de la educacion basica pretenden ser pertinentes para la vida
presente y futura de los educandos, asi como relevantes para la sociedad en la que
viven.

c. El articulo 3° constitucional establece los preceptos de obligatoriedad y
gratuidad de la educacion basica. De conformidad con éste, todo individuo tiene
derecho a recibir educacion y es deber juridico del Estado mexicano asegurar la
vigencia de este derecho para todos los individuos, sin discriminacion alguna.
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Ademas, establece que la educacion se basa en los principios de democracia,
igualdad de derechos de todos los individuos, unidad nacional, laicidad, asi como en
el avance cientifico, tecnologico y humanistico.

d. La formacion integral de los nifos, adolescentes y jovenes es el proposito central
del sistema educativo. La escuela de educacion basica en nuestro pais es
responsable de igualar los logros educativos de todos sus alumnos y para ello debera
ofrecer, de manera especial a quienes mas lo necesiten, oportunidades que les
permitan compensar sus desventajas socioculturales y educativas previas, asi como
la integracion de personas con capacidades diferentes.

e. La educacién secundaria en nuestro pais se constituyé a lo largo del siglo xx, con
base en politicas y programas que buscaron atender necesidades y objetivos propios
de cada época. De ese modo, se conform6 un nivel educativo con distintas
modalidades para atender a poblaciones diversas o lograr propdsitos de formacion y
capacitacion especificos. Por tanto, en el presente coexisten las escuelas
secundarias “generales”, “técnicas”, “telesecundarias”, “para trabajadores” y los
programas de educacion comunitaria de CONAFE. Las modalidades de operacion
tienen como mision responder a los requerimientos y condiciones de los diferentes
sectores de la poblacion.

Las escuelas son distintas por su tamafo -cantidad de alumnos, grupos, docentes y
personal de apoyo y asistencia a la educacion-, por su ubicacion en distintos
contextos geograficos, sociales, culturales y economicos, por las caracteristicas de
la poblacion a la que atienden, entre lo que destaca el componente lingliistico; las
escuelas también son distintas por la cantidad y calidad de los insumos con los que
cuentan y como los usan, por la formacion profesional de sus maestros, por su
historia y por la manera en que conducen los procesos de ensenanza y aprendizaje,
por los resultados que obtienen y por las tradiciones culturales que se han formado
en cada modalidad de operacion, entre otros rasgos de diferenciacion.

No obstante la diversidad, a través de los distintos mecanismos con que cuenta el
sistema educativo, el Estado debe asegurar el caracter nacional de la educacion
basica por medio del curriculo comun y de una base general para el gobierno y
funcionamiento de los establecimientos escolares.

Las escuelas de las diferentes modalidades se encuentran en distintos estadios de
desarrollo. A las autoridades educativas, federales y de cada una de las entidades
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federativas, les corresponde generar estrategias y recursos de apoyo para que las
distancias entre ellas —organizativas, de infraestructura y materiales educativos,
de capacidades de gestion— disminuyan y se asegure una educacion de calidad con
equidad.

f. De acuerdo con los diagnoésticos disponibles de la educacion secundaria, los
indicadores de acceso, permanencia y aprendizajes muestran la problematica de la
de la calidad educativa, la que a su vez refleja las desigualdades sociales. Con el fin
de ofrecer alternativas educativas pertinentes, el curriculo de la educacién
secundaria, como ultimo tramo de la escolaridad basica obligatoria, ha de atender
la formacion integral de todos los educandos, desarrollando las competencias
necesarias para enfrentarse a un mundo complejo, en constante cambio, asi como
para participar activa y productivamente en la construccion de una sociedad
democratica y en el mundo del trabajo.

g. Una reforma de la educacion secundaria, ademas de lo estrictamente curricular y
pedagogico, exige la transformacion del gobierno y funcionamiento cotidiano de las
escuelas. La reforma de la escuela resulta ineludible para asegurar que el personal
docente y directivo de cada una asuma de manera colectiva la responsabilidad por
los resultados educativos de todos sus alumnos, establezca relaciones de
colaboracion entre si y con el entorno social de la escuela, y se comprometa con el
mejoramiento continuo de la calidad de la educacion.

h. El sistema educativo se desarrolla y funciona en el marco de la administracion
publica, de su legislacion y reglamentacion. El sistema educativo esta regulado
también por la esencia de los ordenamientos juridicos del derecho publico. En ese
sentido, los trabajadores del sistema educativo son servidores publicos.

Los diferentes niveles de organizacion que estructuran el sistema educativo -cada
uno de ellos en su ambito de competencia y en su nivel de atribucion- estan
obligados a negociar, acordar y generar las condiciones materiales, laborales y
politicas necesarias para que los procesos de ensefanza y aprendizaje que ocurren
en cada escuela se den de manera adecuada; es decir, que los espacios fisicos, los
materiales didacticos, el aprovechamiento del tiempo y de los recursos, y
fundamentalmente las personas que los realizan, entre otros aspectos, se
encuentren en el sitio y en el momento oportunos, cuidando que la calidad de estas
condiciones se distribuya de manera equitativa entre todas las escuelas.
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Es la democracia el principio fundamental que orienta el gobierno y funcionamiento
del sistema educativo y de cada una de las escuelas publicas y particulares que lo
integran.

i. La Ley General de Educacion distribuye la funcion social educativa. Segun la Ley,
es facultad exclusiva de la autoridad educativa federal el establecimiento de un
curriculo nacional, asi como del plan y programas de estudio para los tres niveles de
la educacion basica (art. 12), a fin de garantizar el caracter nacional de la
educacion.

Ademas, establece que es facultad exclusiva de las autoridades educativas locales
prestar los servicios de educacion basica -preescolar, primaria y secundaria-, la
normal y demas para la formacion de maestros de este tipo de educacion (art. 13).
Lo anterior significa que el gobierno y funcionamiento -administracion y
organizacion- de las escuelas es un asunto primordial de quienes estan a cargo de la
autoridad educativa local, misma que habra de garantizar el desarrollo de la tarea
educativa de las escuelas con apego al curriculo nacional.

j. La complementariedad entre las atribuciones de la autoridad federal y de las
autoridades educativas locales establece el marco de una relacion federalista en
materia educativa, y es la que da lugar a la formulacion de las presentes
Orientaciones Generales para el gobierno y funcionamiento de las escuelas
secundarias. Se entiende que son la base comdn para todo el SEN y, con estricto
apego a ellas, cada entidad federativa de la Repulblica, a partir del reconocimiento
de las caracteristicas de su contexto, de sus escuelas y de la necesidad de
establecer politicas para la gobernabilidad de su sistema educativo, establecera en
sus respectivas regulaciones las particularidades que se requieran.

k. Cada escuela debe llegar a ser una comunidad de aprendizaje mediante la
construccion social de competencias y conocimientos compartidos. Una
organizacion aprende cuando logra optimizar el potencial formativo de los procesos
que tienen lugar en su seno, al tiempo que se adapta a las necesidades especificas
de sus integrantes y su entorno.

Para llegar a ser una comunidad de aprendizaje, la escuela ha de procurar los
espacios en los que todos los colectivos implicados —alumnos, familias, docentes,
directivos y personal de apoyo- participen de forma activa para lograr los
propositos de la educacion basica en general y del curriculo en particular. Por su
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parte, las autoridades educativas locales habran de proporcionar las condiciones
adecuadas a la escuela y regular la participacion de los colectivos mencionados.

El fomento de la democracia en las escuelas por parte de las autoridades educativas
locales, implica que aquéllas dispongan de margenes de accién para tomar
decisiones en los distintos ambitos de la gestion escolar —pedagodgico y curricular,
organizativo y administrativo y de la relacion con los padres de familia y la
comunidad—, asi como en la promocion de la participacion responsable y activa de
los integrantes de la comunidad escolar en dichas decisiones. En particular, los
padres de familia tienen derecho a estar informados de lo que acontece en la
escuela de sus hijos; también tienen derecho a opinar, sugerir y ser escuchados.

Para que todas las escuelas se conviertan en auténticas comunidades de
aprendizaje, se requieren cambios complejos, profundos y articulados, con una
vision de largo alcance que impulse acciones consistentes en el tiempo, por parte
de cada autoridad educativa local y con el apoyo concurrente de la autoridad
educativa federal. Asimismo, cada integrante de la comunidad escolar, alumnos,
maestros, directivos y padres de familia, asumirda de la mejor manera sus
responsabilidades.

l. El curriculo, las normas administrativas y cualquier otro elemento del sistema
educativo y del funcionamiento de las escuelas, se entienden como medios para el
desarrollo humano del alumno y no como fines en si mismos. Su implementacion
debera tener la capacidad de adaptacion para que siempre estén al servicio de los
alumnos y su desarrollo integral.

Por ello y a fin de lograr el mejoramiento de la calidad de la educacion, es
necesario enfatizar como prioridades del SEN: el desarrollo de los alumnos y de
todas aquellas personas que intervienen en el proceso educativo; el desarrollo
profesional de los maestros, directivos escolares y personal de apoyo; el cuidado
del buen gobierno de las instituciones escolares y el establecimiento de mejores
condiciones de trabajo para lograr los propositos de la educacion.

m. La decisiva y decidida participacion de las autoridades educativas federales y
locales, asi como de los docentes y directivos escolares, en el esfuerzo de procurar
y hacer efectivo el derecho a una educacion de calidad para todos, parte de que el
pleno ejercicio de los derechos laborales y sindicales no deben contravenir la
operacion del proceso educativo.
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Los aspectos laborales de los trabajadores de la educacion se rigen de conformidad
con la normatividad correspondiente. Su aplicacion sera congruente y consistente
con el aseguramiento y salvaguarda del derecho a la educacion de todos los
alumnos.

|. La comunidad escolar

En este apartado se define la integracion de la comunidad escolar, el tipo de
interaccion y relacion que debera existir y promoverse entre sus integrantes, asi
como la responsabilidad que se tiene sobre el buen funcionamiento de la escuela.

1. Se entiende por comunidad escolar la totalidad de alumnos, docentes, directivos
escolares, personal de apoyo a la educacion y padres de familia o tutores.

La interaccion y relacion democratica entre alumnos, docentes, directivos, personal
de apoyo y padres de familia o tutores exige que cada uno de ellos sea informado y
escuchado para que las decisiones que se tomen, estén orientadas al mejoramiento
de los procesos educativos y a lograr los aprendizajes propuestos en el curriculo
nacional.

2. La comunidad escolar en su conjunto es responsable del buen funcionamiento de
la escuela y de garantizar que los alumnos logren los rasgos del perfil de egreso
establecido mediante la consecucion de los aprendizajes esperados, asi como su
desarrollo integral.

La comunidad escolar, tiene derecho a estar informada de todo lo relacionado con
el sistema educativo en el cual se encuentra inserta, asi como también de todo lo
que incide en su funcionamiento. Asimismo, tiene derecho a realizar las sugerencias
pertinentes para la toma de decisiones que la implican.

3. Cada miembro de la comunidad escolar es responsable, desde su ambito, de
asegurar que la escuela cumpla con su mision formadora de valores, actitudes,
habilidades y conocimientos en los que se basan las competencias para la vida que
exige el desarrollo integral de los alumnos.

Los derechos y obligaciones de los diferentes miembros de la comunidad escolar son
elementos correlativos. El pleno ejercicio de los derechos se ve favorecido con el
cumplimiento responsable de las obligaciones.
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La autoridad educativa de la entidad federativa establecera en su normatividad
especifica los derechos y obligaciones de cada uno de los miembros de la
comunidad escolar, salvaguardando la dignidad e integridad humanas.

ll. El gobierno de la escuela

La escuela es una organizacion social y por ello requiere de una estructura de
autoridad que garantice la gobernabilidad de su funcionamiento cotidiano. En este
apartado se plantean las orientaciones generales relativas a la autoridad escolar,
asi como a los principales rasgos de sus atribuciones.

4. El gobierno de la escuela estda asentado en cargos de responsabilidad
unipersonales y en 6rganos colegiados, y con ellos colaboran los diferentes servicios
de apoyo técnico pedagogico.

La autoridad escolar es responsable de tomar decisiones para el funcionamiento de
la escuela en los ambitos: curricular y pedagdgico; organizacional; administrativo
referido a los recursos materiales y financieros, asi como de la gestion de personal;
y, de relacion con los padres de familia o tutores y la comunidad.

5. El Director es la maxima autoridad de la escuela por lo que es el responsable de
dirigir, organizar —coordinar y distribuir—, supervisar y evaluar el trabajo que
realiza el personal escolar para garantizar el adecuado funcionamiento de la
escuela, a través del ejercicio eficaz de la autoridad que le ha sido conferida.

Le corresponde al Director asegurar que las decisiones sobre la organizacion y el
funcionamiento de la escuela se realicen de manera coordinada y colegiada,
involucrando a todo el personal, asi como a los padres de familia o tutores y a la
comunidad en la que se ubica la escuela, segin sea el caso.

El Director, como autoridad de la institucion y en el ejercicio de su liderazgo,
encabeza la responsabilidad de cumplir con la mision que socialmente se le ha
encomendado a la institucion escolar; asi como de orientar la construccion
colectiva de la vision sobre el desarrollo de su escuela.

Asimismo, le corresponde al Director conducir y coordinar el disefio, ejecucion y
seguimiento de la planeacion del desarrollo de su escuela y evitar en lo posible los
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elementos que interrumpan la ensenanza y, en general, el trabajo educativo de la
comunidad escolar.

También le corresponde al Director coordinar el cuidado de la infraestructura
escolar, los libros de texto y demas materiales educativos con que cuente.

De igual manera, el Director encabeza, junto con el personal docente, la
responsabilidad de los resultados educacionales de sus alumnos y de la rendicion de
cuentas ante los padres de familia o tutores, la comunidad y las autoridades
competentes.

Ademas el Director es responsable de promover el desarrollo profesional de los
docentes y demas personal que labore en su escuela, asi como el propio.

6. En las escuelas que por su tamano sea posible la existencia de un Equipo
Directivo, éste se integrara ademas del Director, por otras figuras de autoridad
unipersonal como el Subdirector y distintos Coordinadores. Funcionara como un
cuerpo colegiado, por lo que su organizacion especifica debera atender los
principios de estas Orientaciones Generales a fin de contribuir al gobierno y
funcionamiento de la escuela.

7. Entre los 6rganos colegiados corresponsables del funcionamiento de la escuela se
encuentran:

» Consejo Escolar de Participacion Social

*= Consejo Técnico Escolar

= Equipo Directivo, en las escuelas en las que por su tamano sea necesario
= Academias de profesores

= Sociedad de Alumnos

= Aquellos otros que determine el centro escolar de acuerdo con sus
necesidades o, en su caso, los que defina la autoridad educativa de la
entidad federativa

8. El Consejo Escolar de Participacion Social se define en los articulos 68 y 69 de la
LGE como un organo de participacion de la sociedad, cuyo objeto es fortalecer y
elevar la calidad de la educacion publica en cada escuela.

Esta conformado por padres de familia o tutores y representantes de sus
asociaciones, maestros y representantes de su organizacion sindical, directivos de la
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escuela, ex alumnos, representantes de los alumnos, asi como por los demas
miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la escuela.

Su funcion es colaborar en el funcionamiento de la escuela, asi como conocer los
resultados obtenidos por los alumnos y ayudar a identificar aquellos elementos que
requieren ser atendidos y corregidos por las autoridades escolares.

La autoridad educativa de la entidad federativa determinara el funcionamiento
especifico de este organo colegiado, asi como los mecanismos para su
conformacion.

9. El Consejo Técnico Escolar, presidido por el Director, es el 6rgano colegiado mas
importante en términos de su colaboracién en la toma de decisiones para la
organizacion y funcionamiento de la escuela.

Es competencia de este Consejo: conocer y opinar sobre la implementacion
curricular y pedagogica, asi como estar informado, emitir su opinion y dar
seguimiento a las decisiones respecto de la organizacién y funcionamiento cotidiano
de la escuela.

En la integracion y funcionamiento del Consejo Técnico Escolar deberan estar
presentes el Director, docentes y el personal de apoyo y los alumnos. De acuerdo
con el tamano de la escuela, esta integracion se llevara a cabo por
representatividad democratica de cada uno de los colectivos mencionados.

El Consejo Técnico Escolar tiene como funciones conocer las decisiones del director
o del Equipo Directivo, segln sea el caso. Opina en las materias de su competencia.
Recomienda o sugiere innovaciones que faciliten la gestion escolar. Participa,
conoce y emite su opinion sobre la planeacion del desarrollo de la escuela, su
programa anual de trabajo, la organizacion, monitoreo y evaluacion de los procesos
pedagogicos y administrativos que se llevan a cabo en la escuela en
correspondencia con lo que se establezca en la planeacion y el programa anual de
trabajo.

El Consejo Técnico Escolar coadyuva en la definicion de las politicas para la
implementacion del curriculo, la organizacion de la vida cotidiana de la escuela y la
administracion de recursos materiales y financieros, segin corresponda y le da
seguimiento a su consecucion. Asimismo, participa en la definicion y ejecision de
tareas estrechamente relacionadas con los padres de familia o tutores y la
comunidad.
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La participacion de quienes sean los representantes de los alumnos en el Consejo
Técnico Escolar, se hara previa solicitud de ellos para tratar y ser escuchados sobre
los asuntos que les preocupen. Asimismo, el Consejo requerira la presencia y
participacion de los estudiantes para temas del funcionamiento escolar en los que
se encuentren implicados.

La autoridad educativa de la entidad federativa precisara, para las escuelas que por
su tamano lo requieran, los criterios que habran de cumplir quienes integren el
Consejo Técnico. Este proceso se hara mediante eleccion democratica segin
corresponda a cada colectivo, a saber: alumnos, docentes y personal de apoyo.

La autoridad educativa de la entidad federativa establecera el marco general para
el funcionamiento de este drgano colegiado en lo que se refiere al tiempo y
espacios necesarios para ello.

Asi, y en el marco que establezca la autoridad educativa de la entidad federativa,
cada escuela definira mecanismos especificos para el funcionamiento de su Consejo
Técnico Escolar. En particular se atendera la delimitacion del espacio y tiempo que
este Consejo requiera para dar cauce a la participaciéon entre docentes y directivos,
asi como entre alumnos, docentes y directivos.

10. La Academia de Profesores representa la organizacion del colectivo docente
para atender las necesidades de la ensefanza, asi como las que se refieran al
aprendizaje de los alumnos.

La existencia de la Academia de Profesores se define por la necesidad de atender la
problematica que se gesta en cada grupo de alumnos y por los requerimientos
propios de los contenidos que se ensefan, tanto por las caracteristicas de cada
asignatura o actividad de orientacion y tutoria, como por los enfoques pedagogicos
y didacticos mas adecuados para su ensefanza y aprendizaje. Asi, el trabajo de la
Academia de Profesores habra de reflejarse y concretarse en el documento que se
refiere a la planeacion de la ensenanza.

Las Academias podran integrarse de manera flexible a partir de las diversas
necesidades de cada escuela o grupo de escuelas. Las agrupaciones de maestros
seran, entre otras, por grado, grupo, materia, proyecto de trabajo especifico con
los alumnos o un proyecto particular para la formacion profesional de los docentes.

La Academia de Profesores tiene como funciones primordiales:
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Analizar, planear, implementar y evaluar estrategias pedagogicas y didacticas
adecuadas a cada asignatura y a otras actividades centrales del curriculo como son
la tutoria y la orientacion educativa, es decir, que atiendan la naturaleza de los
distintos objetos de aprendizaje planteados en el curriculo nacional.

Analizar, planear, implementar y evaluar estrategias pedagogicas y didacticas
pertinentes a las necesidades basicas de aprendizaje de los alumnos a fin de
asegurar sus oportunidades para aprender tomando en cuenta las caracteristicas
particulares de los alumnos, asi como las dimensiones intercultural y lingiiistica.

Monitorear el progreso del aprendizaje de los alumnos en cada uno de los grupos y
grados que tenga la escuela a fin de realizar los ajustes pertinentes en el proceso
de ensenanza.

Discutir y proponer estrategias de solucion para los problemas de los adolescentes
que incidan en su desempeno escolar —de disciplina, familiares, salud o
emocionales—, asi como para los problemas de ensefanza planteados por los
profesores.

Analizar de manera conjunta con los estudiantes los problemas, que a juicio de
éstos inciden en su desempeio escolar. Asimismo, corresponde a los maestros
escuchar lo que los alumnos planteen como alternativas para la solucion de esos
problemas.

Constituir un espacio de intercambio de experiencias y aprendizaje entre los
docentes que favorezca el desempeino de cada uno y apoye la incorporacion de los
nuevos maestros.

El trabajo colegiado de la Academia de Profesores es apoyado por el Director. Este
trabajo colegiado se concibe como una estrategia privilegiada para la formacion en
servicio que apoye el desarrollo profesional de los docentes dentro de la escuela,
en la que se atienden los problemas especificos de ensefanza y aprendizaje
identificados por el propio colectivo en cada escuela.

La Academia de Profesores se reune con la periodicidad que cada escuela
determine segln sus objetivos. Se sugiere que se retnan cuando menos una vez
cada dos meses para analizar las necesidades de cada grupo de alumnos, cada grado
y cada asignatura, y para tomar los acuerdos conducentes para al mejoramiento de
las actividades de la ensenanza.
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La cantidad de Academias de Profesores y el nimero de integrantes dependera del
tamano de la escuela. Varias escuelas pequenas, independientemente de la
modalidad operativa a la que pertenezcan, podran constituir en comin este 6rgano
colegiado. Por otra parte, en las escuelas grandes podra existir mas de una
Academia.

11. La Sociedad de Alumnos es la organizacion de participacion de los alumnos en la
escuela.

El maximo organo de participacion de los estudiantes es la Asamblea de Alumnos, la
cual es presidida por la directiva de la Sociedad de Alumnos y estara conformada,
de acuerdo con el tamano de la escuela, por todos los alumnos que estudian en ella
o por los delegados representantes de cada uno de los grupos, estos Ultimos
elegidos a través de procesos democraticos.

Por medio de un proceso democratico, en la Asamblea de Alumnos se elegiran a los
representantes ante el Consejo Escolar de Participacidon Social y ante el Consejo
Técnico Escolar.

Con ayuda de los docentes tutores o asesores de grupo, los alumnos elaboraran su
plan de trabajo para tratar asuntos relacionados con el mejoramiento de su
desempeno académico, la atencion a problematicas especificas de cada grupo, la
propuesta de actividades escolares y extraescolares que favorezcan su desarrollo
integral y la convivencia armonica de la comunidad escolar, entre los mas
importantes.

La autoridad educativa de la entidad federativa establecera los derechos y
obligaciones, asi como las regulaciones especificas de este drgano colegiado de los
estudiantes.

[ll. El funcionamiento de la escuela

Este apartado presenta las orientaciones generales relacionadas con el
funcionamiento cotidiano de la escuela: el proceso educativo, donde los actores
fundamentales son el alumno y el maestro; la disciplina, como un medio
favorecedor de la ensenanza y el aprendizaje; el uso y aprovechamiento del tiempo
escolar; la organizacion de la ensefanza y la atencion a los educandos; la
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evaluacion; el apoyo y orientacion de los servicios de apoyo técnico pedagogico y la
colaboracion de los padres de familia o tutores.

[1I.1. De los actores del proceso educativo

12. El alumno es la razon de ser del proceso educativo en la escuela. El proceso
educativo tiene como proposito la formacion integral de los alumnos, por lo que
estara basado en la dignidad de la persona y debera garantizar y proteger sus
derechos.

La realizacion del proceso educativo asegurara al educando la proteccion y cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social, sobre la base del
respeto a su dignidad. La disciplina escolar tendra un caracter democratico,
participativo y formativo, y sera compatible con la edad del alumno.

Junto con el derecho a recibir una educacion de calidad con equidad y a ser
respetados como personas que son, los alumnos tienen la obligacion de cumplir con
sus responsabilidades académicas y observar un comportamiento que contribuya a
crear un clima de armonia y orden en el aula y en la escuela.

13. Todo alumno que haya concluido la educacion primaria, cuente con la
acreditacion correspondiente y lo solicite, debera ser admitido en una escuela
secundaria.

La autoridad educativa de la entidad federativa, de acuerdo con las caracteristicas
de su contexto, establecera los criterios de admisién para distribuir a los alumnos
en las escuelas. Deberan regir los criterios de inclusion y equidad, de tal manera
que durante el proceso de admision no exista discriminacion alguna entre los
aspirantes. Especial cuidado se tendra en las escuelas ubicadas en las zonas
urbanas.

Cada escuela tiene la responsabilidad de asegurar, en el marco de su competencia,
la permanencia de todos y cada uno de sus alumnos a lo largo del tiempo
establecido para estudiar y concluir la ensefanza secundaria. Por ello, la expulsion
de alumnos no esta permitida. Lograr que todos los estudiantes permanezcan en la
escuela hasta concluir sus estudios, significa tener esmero en el diseno de
mecanismos novedosos para eliminar la reprobacion, la repeticion, la desercion, asi
como la separacion definitiva de los alumnos de la escuela.
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Por lo tanto, cada escuela tendra la responsabilidad de efectuar acciones de
deteccion oportuna de aquellos alumnos que se encuentran en riesgo de abandonar
la escuela. Sin embargo, en caso de que un alumno haya abandonado la escuela,
ésta tiene la responsabilidad de documentar las causas que lo provocaron vy, si la
escuela hubiese implementado alguna estrategia para evitar el abandono, también
debera documentar el proceso y sus resultados.

Ademas, en atencion a la necesidad de algunos alumnos de cambiar de escuela, los
criterios y regulaciones para realizar el transito de una escuela a otra y de una
modalidad a otra, seran sencillos y flexibles cuidando asegurar siempre el derecho a
la educacion.

14. Los profesores son los responsables directos de los procesos de ensenanza y
aprendizaje de los alumnos. En el marco de su responsabilidad académica, el
quehacer de los docentes podra distribuirse en actividades como las siguientes:
ensefanza directa frente a grupo; orientacion y tutoria; atenciéon personalizada a
alumnos en riesgo de abandonar la escuela, con problemas de aprendizaje y por
consiguiente altas probabilidades de reprobacion o con problemas de integracion,
sobre todo en el caso de alumnos con capacidades diferentes; planeacion de la
ensefanza; evaluacion de los aprendizajes; evaluacion del centro escolar;
autoevaluacion; participacion en los cuerpos colegiados de la escuela; comisiones
especificas temporales o permanentes; actividades extracurriculares; relacion con
los padres de familia o tutores y la comunidad y, rendicion de cuentas; actividades
administrativas y otras categorias que defina la autoridad educativa de la entidad
federativa.

El ejercicio de los derechos laborales y sindicales adquiridos por los docentes
debera ser consistente con el aseguramiento y salvaguarda del derecho a la
educacioén de todos los alumnos.

15. El Director de la escuela participara con las autoridades competentes en su
entidad federativa, para proponer los acuerdos relacionados con la asignacion y
cambios del personal de la escuela y para opinar sobre el desempeno del personal
docente y no docente a su cargo. En dichos acuerdos se propiciara que el docente
permanezca en una misma escuela, al menos durante un ciclo escolar.
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l11.2. De la ensefanza y su organizacion

16. La ensenanza directa requiere de una planeacion, entendida como un proceso
sistematico, permanente y continuo, en la que se incluya la distribucion y
secuenciacion de los contenidos, las estrategias didacticas mediante las cuales se
promuevan los aprendizajes y, de manera especial, el aprendizaje colaborativo.
Asimismo, dicha planeacion debe incluir los criterios, formas y mecanismos de
evaluacion del proceso y logros educativos.

17. Las actividades extracurriculares que se determine realizar en la escuela o
fuera de ella, deben estar directamente relacionadas con los propositos educativos
y apoyar la formacion integral de los alumnos.

18. La organizacion de la ensefanza, la definicion de las actividades
extracurriculares y de la vida diaria de la escuela son la expresiéon de una
comunidad de aprendizaje. Ademas del Plan y programas de estudio, para ello, se
debera tomar en cuenta:

La atencion a la diversidad.- La escuela como comunidad de aprendizaje debera
considerar que la diversidad del alumnado se manifiesta de muchas maneras y
generara ambientes democraticos y solidarios donde la pluralidad cultural, étnica y
lingliistica tenga cabida. Ademas, integrara a personas con capacidades diferentes.
La distribucion de los alumnos en los grupos debera atender los principios de
integracion, inclusion y equidad.

La relacion escuela-comunidad.- Las actividades escolares y extraescolares
atenderan la formacion de los educandos para que interactlen de mejor manera
con su entorno.

El cuidado del ambiente y la salud.- La escuela tiene la responsabilidad de educar
para la salud y para contribuir en la educaciéon de una ciudadania consciente. La
implementacion del curriculo debera cuidar en sus alumnos la formacion de una
conciencia progresiva —critica, reflexiva y participativa— sobre los problemas
ambientales del mundo en que vivimos y de la salud, a fin de promover acciones
sustentables y un desarrollo humano saludable.

La innovacion educativa.- La comunidad escolar en su conjunto es responsable del
mejoramiento continuo de la eficacia de la escuela, para ello podra plantear
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innovaciones pedagodgicas, didacticas y organizacionales pertinentes a sus
necesidades.

19. La distribucion del trabajo pedagdgico y administrativo de los docentes, segin
el tipo de contratacion que tenga cada profesor y de acuerdo con la normatividad
que para tal efecto establezca tanto la autoridad educativa federal como la de la
entidad federativa, se realizara por el Director de la escuela considerando:

Que la tarea de la escuela en general y de cada maestro en particular no se
circunscribe al trabajo frente a grupo, es decir, a la ensenanza directa. De acuerdo
con lo que establezca la autoridad educativa de la entidad federativa, el tiempo
asignado a la ensenanza directa representara una proporcion del tiempo que el
docente tenga contratado y asignado en una determinada escuela a fin de que se
atiendan de la mejor manera posible las otras actividades educativas distintas al
trabajo docente frente a grupo.

Que las actividades pedagodgicas y administrativas son las sefaladas en el numeral
14 de estas Orientaciones Generales.

20. La distribucion del trabajo del personal de apoyo en su caso, la realizara el
Director de la escuela de acuerdo con el tipo de nombramiento y el tiempo de
contratacion de cada uno y de las definiciones que para ello establezca la autoridad
educativa de la entidad federativa.

21. El Director, ya sea que cuente con la categoria correspondiente o esté
comisionado en la funcion directiva pero sin grupo, tendra la responsabilidad de
impartir una materia de su especialidad o ser tutor en al menos un grupo de
alumnos, de preferencia de primer grado. Si fuera el caso de Director sin grupo en
una escuela telesecundaria, éste impartiria sélo una materia o seria tutor de un
grupo de alumnos.

El contacto directo con los alumnos permitira a estos Directores disponer de mas
elementos para comprender a los alumnos y el funcionamiento de la escuela. En
escuelas donde por su tamano existan otras figuras de autoridad -como el
subdirector o los coordinadores-, también tendran esta responsabilidad.

22. La distribucion de los alumnos en los grupos, cuando la escuela tenga una
estructura de mas de un grupo por grado, se realizara con base en criterios de
equidad e igualdad de oportunidades para aprender y sin exclusion alguna. La
cantidad de alumnos por grupo debera decidirse con base en criterios
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psicopedagogicos y de salud que aseguren el ambiente mas propicio para el
aprendizaje. Se recomienda que el nimero de alumnos por grupo no sea mayor a 40
y que esta cifra tienda a disminuir a un promedio entre 30 y 35 alumnos.

23. La disciplina es un medio fundamental para propiciar y garantizar un clima
escolar favorable para el desarrollo integral de los alumnos.

La disciplina escolar consiste en la observacion de normas de convivencia que
contribuyen a crear y mantener un clima de armonia para el trabajo en el aula y en
la escuela.

Con la conduccién y coordinacion del Director o el Equipo Directivo, segin sea el
caso, la comunidad escolar definira sus normas especificas de convivencia en el
marco de los principios de estas Orientaciones Generales y lo que para ello
determine la autoridad educativa de la entidad federativa.

El establecimiento de reglas de convivencia, asi como los mecanismos para su
observancia, se hara preservando sobre todo, el respeto a la integridad y dignidad
de los alumnos, maestros y de todo el personal que participe en la escuela.

La normatividad especifica que se establezca en la entidad federativa velara por no
contravenir el derecho de los alumnos a recibir educacion.

24. Las autoridades escolares, el Director y, en su caso, el Equipo Directivo, asi
como el Consejo Técnico Escolar, son responsables de promover y asegurar la
formacion profesional de los docentes y personal de apoyo, tanto dentro como
fuera de la escuela como parte de su propio desarrollo profesional. Se promovera
que la escuela se convierta en un espacio de formacién para su personal a fin de
satisfacer sus necesidades. Para ello contaran con la colaboracion de las instancias
que integren el Servicio de Apoyo Técnico Pedagogico existentes en su entidad
federativa a las que podran recurrir.

[11.3. Del uso y aprovechamiento del tiempo escolar

25. El tiempo en el cual la escuela realiza su funcion esta definido en el Calendario
Escolar y en la jornada escolar diaria.

En cada entidad federativa, la autoridad educativa establecera el tiempo que habra
de destinarse para: la ensenanza directa en el aula; las actividades formativas fuera
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del aula o de la escuela; el esparcimiento y descanso dentro de la escuela, asi como
para el funcionamiento de los cuerpos colegiados como son el Consejo Escolar de
Participacion Social, el Consejo Técnico Escolar, la Academia de Profesores y otros
que estén establecidos en la entidad federativa.

26. La programacion del Ciclo Escolar es responsabilidad del Director o, en su caso,
del Equipo Directivo, y se concreta en el programa anual de trabajo de la escuela,
el cual sera presentado en el seno del Consejo Técnico Escolar el que podra emitir
su opinion y hacer sugerencias de mejora.

27. La organizacion del tiempo de la jornada escolar es responsabilidad del Director
o del Equipo Directivo, en su caso. Dicha organizacion habra de hacerse del
conocimiento del Consejo Técnico Escolar, el que podra sugerir elementos para
mejorarla. En esta organizacion, de acuerdo con lo establecido en el curriculo, se
define el tiempo que se destina a cada actividad dentro y fuera del aula y de la
escuela; asi como las medidas que el Consejo Técnico Escolar estime convenientes
para propiciar el uso eficiente del tiempo, siempre a partir del criterio pedagogico
de formacion integral de los educandos.

Las innovaciones que introduzca el Director de manera conjunta con el Consejo
Técnico Escolar respecto al uso y organizacion del tiempo en la escuela, deberan
ser informadas a la autoridad educativa competente, asi como autorizadas y
apoyadas por ésta.

lll. 4. De la evaluacion

28. La evaluacion educativa es un medio para la retroalimentacion entre los
miembros de la comunidad escolar y la toma de decisiones, las cuales deben
favorecer el mejoramiento de la calidad de la educacion.

La evaluacidn que se refiera al aprendizaje de los alumnos se realizara de manera
diagnostica, formativa y sumativa.

Asimismo, se evaluara el logro de los objetivos y metas que la comunidad escolar
haya establecido en la planeacion del desarrollo de la escuela a fin de identificar
las areas de oportunidad que deba fortalecer, corregir, modificar o en las cuales se
pueda innovar.
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Ademas, la escuela recibira informacion y conocera los resultados de las
evaluaciones externas, locales, nacionales e internacionales, con el fin de contar
con parametros de comparacion que le permitan analizar y juzgar el logro
educativo de sus estudiantes.

La evaluacion de los aprendizajes es responsabilidad de los docentes y la de la
escuela es del Director, quien la lleva a cabo de manera conjunta con el Consejo
Técnico Escolar.

La normatividad para acreditacion y certificacion es parte sustantiva del Plan y
programas de estudio de la educacién secundaria. En su diseno participan las
autoridades educativas competentes en esta materia.

29. La evaluacion del desempeio profesional de docentes y directivos puede ser
interna o externa y se comprende como un medio para su mejoramiento continuo.

La evaluacion interna del desempeino de los docentes es responsabilidad del
Director o, en su caso, del Equipo Directivo, quien disefara formas sencillas para
realizarla e informar de sus resultados a los interesados a fin de retroalimentar su
desempeino para mejorarlo. En esta evaluacion sera conveniente considerar la
opinion de los padres de familia o tutores y de los alumnos.

La evaluacion interna del desempeio del Director, o en su caso del Equipo
Directivo, habra de considerarse en la normatividad especifica que cada entidad
federativa establezca.

La evaluacion externa del desempeio profesional de docentes y directivos escolares
es realizada por instancias que estan fuera de la escuela.

Tanto la evaluacion externa del desempeino profesional de docentes y directivos
como su promocion en los sistemas escalafonarios existentes, se realizaran de
acuerdo con la normatividad aplicable que para tal efecto exista o establezca la
autoridad educativa federal y de la entidad federativa.

l11.5. Apoyos externos al funcionamiento escolar

30. Cada escuela podra recurrir a la supervision escolar, las jefaturas de ensefanza
y otros servicios de apoyo técnico pedagdgico que existan en su entidad federativa
para solicitar y recibir su apoyo, orientacion y asesoria a fin de mejorar los procesos
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pedagogicos, didacticos y administrativos que la implementacion del curriculo y el
funcionamiento de la institucion escolar requiera. Dicho apoyo, orientacion vy
asesoria se llevara a cabo en funcion de las necesidades especificas de cada
escuela.

31. La escuela contara con la participacion y apoyo de los padres de familia o
tutores, asi como con su agrupacion, en las actividades que coadyuven al
mejoramiento del servicio educativo y al logro del propésito de una educacion
integral de los alumnos.

32. Las donaciones economicas de los padres de familia o de benefactores de la
escuela, como lo establece la Ley General de Educacion en su articulo 6°, en ningln
caso se entenderan como contraprestaciones del servicio educativo y se dedicaran
exclusivamente a mejorar el bienestar de la comunidad escolar en lo material, asi
como en la formacion continua de sus integrantes.

La aportacion econéomica de los padres de familia o tutores se establecera en el
seno de la Asamblea de su agrupacion y de acuerdo con la normatividad aplicable.

IV. Instrumentos de politica escolar

Este apartado establece orientaciones generales sobre la planeacion del desarrollo
de la escuela, la programacion anual del trabajo escolar, el reglamento interno de
la escuela y la planeacion de la ensefanza. Estos elementos conforman lo que se
denomina instrumentos de politica escolar.

Las politicas educativas son el conjunto de orientaciones, lineamientos o criterios
destinados a facilitar el logro de determinadas finalidades que sustenten la
relevancia, eficacia, eficiencia, impacto y equidad de las decisiones que se adopten
y las acciones que se emprendan, con el propodsito de atender o cambiar los
insumos, procesos y productos del conjunto de un sistema educativo o de una
institucion escolar en particular.

El funcionamiento de una escuela requiere de la definicion de un conjunto de
politicas propias disefadas para conducir el proceso de mejora institucional.

33. El gobierno y funcionamiento de cada escuela debe ser congruente con las
politicas nacionales y de la entidad federativa en la que se ubique la institucion.

46



Orientaciones Generales para la elaboracion
de la Normatividad en las Entidades Federativas

Dichas politicas se concretan en cada centro escolar y se plasman en documentos
que se encuentran disponibles para ser consultados por la comunidad escolar.

A fin de impulsar la cultura de la planeacion y la evaluacion, se definen cuatro
instrumentos basicos en los cuales se plasma la politica de la escuela—ademas de
los lineamientos de caracter nacional relacionados con el control escolar de los
procesos de inscripcion, reinscripcion, acreditacion, regularizacion y certificacion—,
a saber: la planeacién del desarrollo de la escuela, expresada en un documento
cuya denominacion determina cada entidad federativa; la planeacion a corto plazo,
de un ciclo escolar, consignada en el programa anual de trabajo de la escuela; vy, el
reglamento interior de la escuela, en el cual, de acuerdo con sus caracteristicas
especificas y las de su contexto, se definen la reglas de convivencia y trabajo en
consonancia con estas Orientaciones Generales y la hormatividad de la entidad que
sea aplicable. Ademas, existe el instrumento en el que se asienta la planeacion de
la ensefanza e incorpora las politicas de implementacion del curriculo. Esta
planeacion se basa en el Plan y programas de estudio y en el conocimiento
disponible sobre la poblacion de alumnos a la cual esta dirigida.

34. El documento de la planeacion del desarrollo de la escuela es el instrumento
que expresa la misién de la escuela y en él se concreta una vision para su
desarrollo, asi como para articular las acciones que un centro escolar planifica en
los distintos ambitos de su gestion, esto es: curricular y pedagdgico; organizacional;
administrativo referido a los recursos materiales, financieros y de personal; y el
ambito de relacion con los padres de familia o tutores y la comunidad.

Este es un instrumento de planeacion de largo plazo —seis afos— sobre el
desenvolvimiento futuro de la escuela y contempla las actividades habituales, asi
como aquellas innovaciones pedagogicas y organizacionales que incidan en el
funcionamiento global de la institucion.

La planeacion del desarrollo de la escuela incluye un diagnostico de la misma que
toma como base la autoevaluacion institucional, asi como los resultados de las
evaluaciones externas disponibles. Este diagnostico permite la identificacion de las
areas de intervencion para la mejora. Asimismo, especifica el establecimiento de
objetivos, metas y acciones; define criterios, formas y procedimientos de
evaluacion, asi como los mecanismos para conseguir que la mision y vision sean
compartidas por toda la comunidad escolar.

47



Orientaciones Generales para la elaboracion
de la Normatividad en las Entidades Federativas

La comunidad escolar, con la conduccion y coordinacion del Director o, en su caso,
el Equipo Directivo y del personal a quien éste designe, elaborara el documento de
la planeacion del desarrollo de la escuela. El Consejo Técnico Escolar lo conocera,
emitira su opinion y se hara cargo del seguimiento de su ejecucion y de sus
resultados. Estos representan la informacién basica para la rendicion de cuentas
que la escuela hara cada ano frente a la comunidad a la que se deba.

35. El programa anual de trabajo es el documento en que se plasma la
programacion de todas las actividades de la escuela en el lapso de un ciclo escolar.
Este programa se deriva de los propositos de la educacion y de las metas
establecidas en la planeacion del desarrollo de la escuela.

La elaboracion del programa anual de trabajo es responsabilidad del Director o, en
su caso, del Equipo Directivo, quien debera presentarlo al Consejo Técnico Escolar
para que éste emita su opinidn y se haga cargo del seguimiento de su ejecucion y
sus resultados.

36. El Reglamento Interno de la escuela es el documento que especifica las reglas
de convivencia, compromisos y responsabilidades de cada uno de los miembros de
la comunidad escolar. Dicho reglamento debera ser congruente con los propositos
educativos y con estas Orientaciones Generales.

El Director de la escuela o, en su caso, el Equipo Directivo, es responsable de
dirigir, orientar y organizar a la comunidad escolar durante la elaboracion del
reglamento de su escuela, asi como las revisiones y ajustes periddicos que se
juzguen pertinentes.

La autoridad educativa de la entidad federativa determinara cual es la unidad
administrativa responsable de revisar y autorizar los reglamentos internos de cada
escuela.

37. La planeacion de la ensefanza la elabora el docente de manera individual o
colegiada. Es la propuesta del trabajo educativo que se realiza con los alumnos en
el aula durante un ciclo escolar.

Para elaborar la planeacion de la ensenanza se consideraran el Plan y programa de
estudios, las caracteristicas del contexto educativo, los resultados y analisis del
diagnostico de las necesidades basicas de aprendizaje y los intereses de los
alumnos, las metas del programa anual de trabajo de la escuela, y las siguientes
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categorias didacticas: objetivos, contenidos, metodologia, recursos didacticos y
evaluacion.

El desarrollo y especificacion de la planeacion de la ensenanza se lleva a cabo en el
seno de la Academia de profesores, donde se conoce lo que cada maestro propone y
es retroalimentado por el colectivo de profesores. Es un documento vivo que los
propios docentes ajustan en funcion de las necesidades basicas de aprendizaje de
sus alumnos. La innovacion pedagogica y didactica caracteriza el espiritu de la
planeacion de la ensenanza.

V. El sistema educativo al servicio de la escuela

La escuela de educacion basica es la célula del sistema educativo. Con la finalidad
de promover el desarrollo de cada escuela en la direccion esperada, ésta requiere
contar con las condiciones para ello.

Las autoridades educativas, federales y de las entidades federativas son
responsables de la conduccion y operacion del sistema educativo. Las acciones que
promuevan deberan asegurar las mejores condiciones materiales y de personal en
cada escuela a fin de facilitar, en cada uno de los educandos, el logro de los
propositos educativos.

Este apartado plantea las orientaciones generales que enfatizan la necesidad de
que la estructura organizativa del sistema educativo esté al servicio de cada
escuela. En este ambito se destaca de manera particular la existencia del servicio
de apoyo técnico pedagogico a la escuela, el cual se comprende como el conjunto
de instancias supraescolares cuya funcion es apoyar, orientar y asesorar el trabajo
educativo de cada comunidad escolar.

38. Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas funcionaran
de manera articulada asegurando que la operacion de los servicios de educacion
basica bajo su responsabilidad se realice de forma expedita y eficiente.

Las diferentes autoridades educativas, desde su ambito de competencia, estan
obligadas a negociar, acordar y generar las condiciones materiales y financieras,
laborales y politicas necesarias y oportunas que garanticen la eficiencia y eficacia
de los procesos de ensenanza y aprendizaje que se generan en cada escuela.
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En particular, derivado de una revision exhaustiva y detallada de la distribucion de
las horas y plazas en cada entidad federativa, la instancia encargada de la
planeacién, programacion y presupuesto dispondra los elementos necesarios para
establecer que el tiempo de ensenanza directa frente a grupo represente una
proporcion del tiempo que se le asigne al docente en una determinada escuela, a
fin de que se atiendan de la mejor manera posible otras actividades distintas al
trabajo docente frente a grupo en consonancia con lo planteado en estas
Orientaciones Generales en el numeral 14.

39. La autoridad educativa en los distintos niveles de gobierno del sistema
educativo establecera los mecanismos administrativos que aseguren las mejores
condiciones para la operacion regular de todas las escuelas bajo su encomienda y
que, entre otras cosas, permitan que el personal directivo, docente y de apoyo de
cada institucion escolar cumplan con sus responsabilidades, tanto en lo individual
como en lo colectivo.

Cada escuela, independientemente de su tamano y modalidad de operacion, debera
contar con el personal que le permita realizar de manera eficaz su tarea educativa
en los términos en que se define en estas Orientaciones Generales. De manera
particular, se cuidara que las escuelas telesecundarias reciban todo el apoyo
necesario.

Asimismo, la autoridad educativa de la entidad federativa, en el marco de sus
atribuciones y competencias, definira instancias funcionales a las que el colectivo
escolar -director, maestros, alumnos y padres de familia o tutores- pueda acudir
para reportar obstaculos en el funcionamiento del sistema administrativo que
impidan la operacion adecuada de cada escuela. Ademas, podra proponer
alternativas de solucion y debera obtener por parte de las autoridades, respuestas
oportunas y apropiadas.

40. La autoridad educativa de la entidad federativa es responsable de la operacion
y el buen funcionamiento de los servicios de educacion basica y por ello:

Impulsara la transformacion del gobierno y funcionamiento cotidiano de las
escuelas para asegurar que el personal docente, directivo y de apoyo de cada una
de ellas, asuma de manera colectiva la responsabilidad por los resultados
educativos de sus alumnos, establezca relaciones de colaboracion entre si y con el
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entorno social de la escuela y se comprometa con el mejoramiento continuo de los
procesos y resultados educativos.

Establecera las condiciones indispensables: materiales, organizativas, de uso y
aprovechamiento del tiempo escolar, regulatorias, de apoyo técnico pedagogico y
de desarrollo profesional del personal directivo, docente y de apoyo, que aseguren
el 6ptimo funcionamiento de cada escuela.

Establecera las condiciones indispensables para que todos los educandos que
demanden la educacion obligatoria tengan un lugar en la escuela y permanezcan en
ella hasta concluir sus estudios sin discriminacion alguna. Ante la necesidad de
algunos alumnos de cambiar de escuela, dicha autoridad educativa establecera
criterios y procedimientos flexibles y sencillos para realizar el transito entre
escuelas e incluso entre modalidades al interior de la entidad.

Los cambios entre entidades federativas seran regulados de manera conjunta por
las autoridades educativas federal y de las entidades federativas.

La autoridad educativa de la entidad federativa ampliara, a través de la
normatividad aplicable, asi como de relaciones crecientes de confianza, las bases
de poder y toma de decisiones en los niveles mas cercanos al proceso educativo: el
aula y la escuela. Esto es, buscara incrementar la capacidad de gestion de la
escuela, de manera que funcione con eficiencia, logre sus objetivos con eficacia y
esté abierta a buscar nuevas formas de relacion con la comunidad.

41. El servicio de apoyo técnico pedagogico a la escuela (SATP) esta conformado por
el conjunto de instancias externas a la escuela que pertenecen a la estructura
organizativa del sistema educativo de cada entidad federativa.

Las instancias del saTP contaran con personal calificado para coadyuvar al buen
funcionamiento de las escuelas en los ambitos curricular, pedagogico vy
organizacional, al mismo tiempo que impulsaran, como parte del desarrollo
profesional, la formacion continua de docentes, directivos y personal de apoyo para
cumplir los propdsitos educativos. Estas instancias son internas o externas al
sistema de educacion basica y se destinaran a toda escuela, independientemente de
su modalidad de operacion. Entre las instancias internas del SATP se encuentran:

= Jefaturas de Ensenanza, de Asignatura o afines

= Supervision Escolar
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* Grupos técnicos, Mesas técnicas o afines
= (Centros de Maestros, y
= Aquéllos que determine la autoridad educativa de la entidad federativa

Las funciones particulares del satp, asi como el tipo de nombramiento y perfil
profesional de los trabajadores de la educacion que en ellos laboren, se definen en
la normatividad que regula el servicio de apoyo técnico pedagogico o lo que para
ello establezca la autoridad educativa de la entidad federativa.

Asimismo, entre los organismos externos que colaboran en la funcion de apoyo
técnico pedagodgico se encuentran los centros de investigacion e instituciones de
educacion superior, publicos o particulares. La autoridad educativa de la entidad
federativa vigilara que los servicios externos que ofrezcan los particulares a las
escuelas sean de calidad.

42. Las instancias que participen en el sSATP deberan coordinarse entre si y bajo la
direccion de la autoridad educativa estatal correspondiente, con el fin de prestar
un servicio eficaz, pertinente, relevante y con equidad.

Se asegurara la optimizacion de los recursos de todo tipo, asi como la eficacia de
las acciones dirigidas a apoyar el desarrollo profesional de los maestros en servicio
y a la promocion de innovaciones pedagogicas y en la gestion escolar, segin las
necesidades de cada escuela.

Asimismo, en cada entidad federativa se promoveran proyectos de vinculacion con
centros de investigacion e instituciones de educacion superior, publicos o
particulares, que contribuyan al mejoramiento del trabajo de docentes, directivos y
personal de apoyo de las escuelas.

43. Las Jefaturas de Ensehanza, de Asignatura o afines, funcionaran como un
cuerpo colegiado integrado por docentes especialistas de las distintas asignaturas y
otras actividades del curriculo, como la tutoria y orientacion educativa. Tienen la
responsabilidad de supervisar y asesorar a los docentes en la aplicacion del plan y
programas de estudio vigente, asi como la de promover la formacién continua de los
docentes mediante estrategias diversas que atiendan las necesidades de la
ensenanza en cada escuela y de acuerdo con lo que establezca la autoridad
educativa competente. Para ello es indispensable su asistencia sistematica a las

52



Orientaciones Generales para la elaboracion
de la Normatividad en las Entidades Federativas

escuelas y a las aulas, para que conozcan la practica cotidiana de directivos y
docentes y estén en conocimiento de los principales problemas que enfrentan.

Su integracion y funcionamiento se rigen por la normatividad aplicable que para
ello establezca la autoridad educativa de la entidad federativa.

44, La Supervision Escolar se constituye por las figuras de supervision o inspeccion;
representa una instancia intermedia entre las escuelas, los equipos docentes y
directivos, por una parte, y las autoridades educativas de las entidades federativas,
regionales o municipales, por la otra. Tiene funciones técnico pedagodgicas y técnico
administrativas encaminadas a asesorar, orientar, apoyar y promover el trabajo de
directivos y docentes en las escuelas. También le corresponde evaluar el
funcionamiento de las escuelas bajo su responsabilidad, de manera que éstas logren
los propositos educativos en todos los alumnos, con calidad y de acuerdo con
criterios de equidad.

45. Grupos Técnicos, Mesas Técnicas o afines, se constituyen por personal docente
que no labora dentro de la escuela y que se encuentra comisionado para realizar
tareas de apoyo técnico pedagogico y para lo cual cubre un perfil y experiencia
profesional reconocidos.

Su funcion es apoyar a todas las escuelas de la entidad federativa en el diseio e
instrumentacion de intervenciones educativas especificas, de acuerdo con las
necesidades de mejoramiento de cada escuela en los ambitos pedagogico,
curricular, organizacional y comunitario.

Estas instancias operaran los programas y proyectos derivados de la politica
educativa vigente, ya sea federal o de la entidad federativa, atendiendo a los
objetivos de mejoramiento que cada escuela se haya planteado.

La integracion y funcionamiento de estas instancias se rigen por la normatividad
aplicable que para ello establezcan las autoridades educativas competentes,
federales y de la entidad federativa.

46. Los Centros de Maestros son parte del Servicio de Apoyo Técnico Pedagogico a
la Escuela, su mision fundamental es contribuir a la formacion continua en la
escuela de los colectivos de maestros y directivos, promoviendo y apoyando, a
través de la asesoria y el aporte de procedimientos, materiales y recursos
bibliograficos, la reflexion y la toma de decisiones colectiva sobre las practicas
educativas y los resultados de ensenanza. Asimismo, atienden las inquietudes
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individuales de los profesores relativas a su formacion docente y promueven o
gestionan los programas de estudio que la autoridad educativa estatal haya
determinado como prioritarios. Constituyen una base material y de servicios, con
una estructura propia que trabaja de manera coordinada con las otras instancias
que conforman el SATP, en especial con las supervisiones. Para promover una
correcta coordinacion del servicio de los Centros de Maestros con las supervisiones,
se creara el Consejo Directivo de Centro de Maestros, concebido como un érgano
colegiado cuya funcion es planificar, dar seguimiento y evaluar la actividad de los
Centros; es una forma de organizacion lateral basada en la comunicacion, la
participacion y el compromiso, un 6rgano deliberativo y de propuesta que no
sustituye  funciones y atribuciones jerarquicas. El desempeio y las tareas
especificas de los Centros son definidos por la autoridad educativa de la entidad
federativa en su Programa Rector Estatal de Formacion Continua.
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IMPLICACIONES DE LA PROPUESTA “ORIENTACIONES GENERALES PARA LA ELABORACION DE LA
NORMATIVIDAD EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS: Del gobierno y funcionamiento de las
escuelas de Educaciéon Secundaria”

El grupo de analisis y elaboracion de este documento pone a consideracion de la
Comision SEP-Autoridades Educativas Estatales para la Normatividad de la
Educacion Secundaria algunas implicaciones que se derivan de esta tarea. Tales
implicaciones significan retos para las autoridades educativas federales y de las
entidades federativas.

Partiendo de la premisa basica de que la meta de esta Comision es contribuir al
buen funcionamiento de la escuela publica mexicana a fin de que cuente con las
condiciones necesarias para centrar sus acciones en los logros educativos de los
alumnos, es necesario considerar lo siguiente.

1. Las orientaciones de politica educativa contenidas en el Programa Nacional de
Educaciéon 2001-2006, congruentes con la Ley General de Educacion, establecen la
necesidad de transformar las escuelas de educacion basica en general y de manera
particular las de educacion secundaria.

La reforma de la gestion escolar se encuentra en el centro de atencion de diversas
acciones de gobierno; de distinta forma se plantea la necesidad urgente de mejorar
de manera sustantiva la situacion en que operan cada una de nuestras escuelas.
Esto pone de manifiesto el reto de atender el mejoramiento de las condiciones
materiales y profesionales en las cuales trabajan los educadores.

Un conjunto de consecuencias se derivan de lo antes expuesto, a saber: la
integracion de las plantillas de personal de cada escuela, lo cual transita por
personas que toman decisiones respecto a como debe realizarse, asi como por la
definicion y respeto de los perfiles profesionales requeridos por el curriculo; las
decisiones sobre la permanencia del personal directivo y docente en los centros
escolares, al menos durante un ciclo escolar completo; las decisiones sobre la
distribucion de funciones entre el personal de una escuela o entre escuelas; el
tiempo y espacios necesarios para apoyar a través de la formacion continua el
desarrollo profesional del personal docente, directivo y de apoyo dentro y fuera de
la escuela; el uso y aprovechamiento del tiempo escolar o el fomento del trabajo
colegiado, entre otras.
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En cuanto al ingreso al servicio educativo y su promocion, sera necesario considerar
la normatividad que en su momento sea emitida por la autoridad competente al
respecto. Hoy dia existen propuestas para establecer criterios y examenes de
ingreso al servicio educativo y de promocion a los puestos directivos.

El grupo de la Secretaria Técnica de esta Comision considera y valora que la
transformacion de la gestion escolar en general y la reforma de la educacion
secundaria en particular, son propicias para impulsar el mejoramiento sustantivo de
las condiciones materiales y profesionales en las cuales desempefan su trabajo los
docentes, directivos y personal de apoyo.

Esta mejora debera verse reflejada en las innovaciones que requiera la propia
estructura de puestos de cada escuela, la cual responde a criterios normativos de la
Secretaria de Educacion Publica y de los organismos equivalentes en las entidades
federativas. En esta es necesaria la participacion de la organizacion gremial de los
maestros.

2. Actualmente, existen otras propuestas cuyo objetivo es propiciar la mejora de la
organizacion y funcionamiento de la escuela. Por tanto, debera buscarse que exista
concordancia entre ellas. En este sentido, la propuesta de estas Orientaciones
Generales considero el trabajo y la opinion de la comision encargada de revisar y
proponer orientaciones para regular los servicios de apoyo técnico pedagogico.
Asimismo, consulté al grupo responsable de desarrollar criterios de desempefio para
la escuela pUblica mexicana. Finalmente, reviso la propuesta del examen de ingreso
al servicio educativo y la del concurso de oposicidn para los puestos directivos.

3. Es necesario aprovechar el impulso de la reforma de la educacion secundaria
para que estas Orientaciones Generales se conviertan en un punto de partida y sean
un referente para la renovacion de la normatividad especifica que regule el
gobierno y funcionamiento de todas las escuelas de educacion basica, es decir,
preescolares, primarias y secundarias.

4. La tarea educativa necesita recursos de distinto tipo para realizarse de la mejor
manera, por ello, es necesario replantear a fondo la asignacion, distribucion y
utilizacion de los recursos financieros que hacen las autoridades educativas
federales y de las entidades federativas, las cuales se traducen en plazas y fondos
para el desarrollo del sistema educativo y de sus escuelas.
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5. El proceso de reforma de la educacion secundaria ha puesto de manifiesto
contundentemente la necesidad de que las autoridades educativas federales,
locales y escolares atiendan la articulacion de los tres niveles de la educacion
basica.

De manera particular, la integracion del nivel de educacion secundaria implica la
articulacion de las modalidades de operacion existentes a fin de proporcionar un
apoyo mas equitativo al desarrollo de cada escuela de este nivel educativo.
Particular atencion merecen las escuelas Telesecundarias, pues son las que
mayoritariamente trabajan con poblaciones que se encuentran en situaciones de
mas desventaja y por ende de mayor riesgo de rezago educativo.

Ademas, se reconoce y se hace un énfasis en la necesidad de integrar, articular y
vincular a las escuelas formadoras de docentes con las instituciones de educacion
basica.

6. Cabe destacar también que la instauracion de una nueva regulacion para el
gobierno y funcionamiento de la escuela secundaria implica que los actores
participantes en los distintos ordenes de gobierno han de construir y sostener una
relacion de colaboracion basada en la confianza. El concepto tradicional de
concurrencia de facultades habra de enriquecerse para ir mas alla de lo que cada
orden de gobierno puede hacer por si mismo en determinada materia; se trata de
construir una relacion de cooperacion basada en el dialogo y en el apoyo mutuo.

De manera particular, para los diferentes ambitos de decision y responsabilidad se
han identificado las siguientes implicaciones:

Para las autoridades educativas federales

7. Mantener una comunicacion estrecha y constante con las autoridades educativas
de las entidades federativas durante el proceso de elaboraciéon de la normatividad
especifica para las escuelas de educacion secundaria o, en su caso, de toda la
educacion basica.
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8. Disenar e implementar una estrategia para dar seguimiento y apoyo a las
acciones que realicen las entidades federativas en el proceso de la elaboracion de
su normatividad especifica derivada de estas Orientaciones Generales.

9. Revisar, reformar, derogar, abrogar o crear segin sea el caso, la normatividad
relacionada con la escuela secundaria a fin de evitar ambiguedades,
contradicciones o problemas posteriores.

Para las autoridades educativas de las entidades

10. Elaborar la normatividad para la operacion y funcionamiento de la educacion
secundaria,con base en y de acuerdo con las Orientaciones Generales presentadas.

11. Comunicar en tiempo y forma las Orientaciones Generales para la elaboracion
de la normatividad para la educacion secundaria a las autoridades competentes y a
las escuelas secundarias de su entidad federativa. En este sentido, cuidar los
procesos de informacion y comunicacion con los docentes, directivos y personal de
apoyo de todas sus escuelas a fin de asegurar el buen uso de este documento.

12. Establecer nuevas regulaciones para el gobierno y funcionamiento de la escuela
secundaria conlleva revisar, reformar, derogar, abrogar o crear segun sea el caso,
la normatividad local que senale cuestiones operativas de la escuela, por ejemplo,
el reglamento de consejos técnicos escolares o el reglamento relativo al uso y
control de recursos propios, entre otros. Lo anterior a fin de evitar contradicciones
o dar lugar a vacios o ambigliedades que puedan contravenir el propdsito
fundamental de esta tarea.

Para la aplicacion de estas Orientaciones Generales

13. Dentro de las implicaciones de tipo juridico, se encuentra la definicion del
cauce legal que corresponda a la propuesta de Orientaciones Generales para el
gobierno y funcionamiento de las escuelas de educacién secundaria.

Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas habran de
analizar las alternativas para definir la o las opciones que se consideren viables,
tanto juridica como politicamente.




